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HOOFDSTUK 1  INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

Het terrein Morgenzon was tot voor kort in gebruik bij de Winterswijkse Voetbalclub (WVC). In november 2013 
is WVC verhuisd naar een nieuw sportpark waarmee terrein Morgenzon vrij is gekomen voor herontwikkeling. 

Voor onder andere de herontwikkeling van deze ƭƻŎŀǘƛŜ ƘŜŜŦǘ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ŘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎǎǾƛǎƛŜ ΨLƪ ½ƛŜ 
²ƛƴǘŜǊǎǿƛƧƪΩ opgesteld. Deze visie is op 29 november 2012 vastgesteld en is het resultaat van ontmoetingen 
met omwonenden en potentiële zelf- en samenbouwers. De principes uit de ontwikkelingsvisie zijn nader 
uitgewerkt in het Ontwikkelingsplan Morgenzon. Het Ontwikkelingsplan Morgenzon omvat de kaders voor de 
herontwikkeling van het gebied. De herontwikkeling bestaat concreet uit de realisatie van een nieuwe 
woonwijk met maximaal 90 woningen en de realisatie van een nieuwe Park & Ride ten behoeve van station 
Winterswijk West.  

Omdat de voorgenomen herontwikkeling van de locatie niet in overeenstemming is met het geldende 
bestemmingsplan is een bestemmingsplanherziening noodzakelijk. In dit bestemmingsplan, de juridisch-
planologsiche vertaling van het Ontwikkelingsplan Morgenzon, zal worden aangetoond dat het gewenste plan 
vanuit ruimtelijk en planologisch oogpunt verantwoord is.  

1.2 Ligging van het plangebied 

Het plangebied, het terrein Morgenzon, is gelegen in het westen van de kern Winterswijk en omvat een 
oppervlakte van circa 5,4 hectare. De noordelijke plangrens wordt gevormd door de Morgenzonweg en de 
achtertuinen van de woningen aan de Morgenzonweg. In het oosten vormt de terreingrens van verpleeghuis 
Pronsweide de plangrens en in het zuiden vormt de Kalverstraat en het verlengde daarvan de grens van het 
plangebied. De westelijke plangrens wordt gevormd door de Rondweg West. In afbeelding 1.1 wordt de ligging 
van het plangebied weergegeven.    

Afbeelding 1.1: Ligging van het plangebied (Bron: ArcGIS) 
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1.3 De bij het plan behorende stukken 

IŜǘ ōŜǎǘŜƳƳƛƴƎǎǇƭŀƴ ΨMorgenzonΩ bestaat uit de volgende stukken:  

¶ verbeelding (tek.nr. NL.IMRO.0294.BP1308KOMORGENZON-OW01) en een renvooi;  

¶ toelichting; 

¶ regels.  

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden weergegeven. In de regels zijn 
bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaat vergezeld van een 
toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van het bestemmingsplan en van de daaraan ten grondslag 
liggende gedachten maar maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan. 

1.4 Huidige planologische regiem 

De locatie ƛǎ ƎŜƭŜƎŜƴ ōƛƴƴŜƴ ƘŜǘ ǇƭŀƴƎŜōƛŜŘ Ǿŀƴ ƘŜǘ ōŜǎǘŜƳƳƛƴƎǎǇƭŀƴ ΨKom WinterǎǿƛƧƪ нлммΩΦ Dit 
bestemmingsplan is op 4 juli 2013 vastgesteld door de gemeenteraad van Winterswijk. Op basis van dit 
bestemmingsplan is het overgrote deel van de gronden in het plangebied ōŜǎǘŜƳŘ ŀƭǎ Ψ{ǇƻǊǘΩΦ 5ŀŀǊƴŀŀǎǘ zijn 
delen van het plangebied bestemŘ ŀƭǎ ΨDǊƻŜƴΩΣ Ψ²ƻƴŜƴΩ Ŝƴ Ψ±ŜǊƪŜŜǊ - VerblijfsgebiedΩΦ ¢ŜǾŜƴǎ ƛǎ ŀŀƴ ŀƭƭŜ 
gronden binnen het ǇƭŀƴƎŜōƛŜŘ ŘŜ ŘǳōōŜƭōŜǎǘŜƳƳƛƴƎ Ψ²ŀŀǊŘŜ - !ǊŎƘŜƻƭƻƎƛǎŎƘŜ ǾŜǊǿŀŎƘǘƛƴƎ оΩ toegekend. 
Een uitsnede van de verbeelding van het bestemmingsplan ΨYƻƳ ²ƛƴǘŜǊǎǿƛƧƪ нлммΩ wordt weergegeven in 
afbeelding 1.2.  

 
Afbeelding 1.2: Uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl) 

 

Het voert te ver om uitgebreid deze verschillende bestemmingen van de gronden in detail toe te lichten. 
Centraal staat het gebruik van de ƎǊƻƴŘŜƴ ǘŜƴ ōŜƘƻŜǾŜ Ǿŀƴ ŘŜ ŦǳƴŎǘƛŜǎ ŀƭǎ ǎǇƻǊǘŘƻŜƭŜƛƴŘŜƴ όΨ{ǇƻǊǘΩύΣ 
ƎǊƻŜƴǾƻƻǊȊƛŜƴƛƴƎŜƴ Σ ōŜǊƳŜƴ Ŝƴ ōŜǇƭŀƴǘƛƴƎόΨDǊƻŜƴΩύΣ ŘŜ ǿƻƻƴŦǳƴŎǘƛŜ όΨ²ƻƴŜƴΩύ en wegen en straten, wandel- 
en fietspaden met een functie voornamelijk gericht op verblijf en besteƳƳƛƴƎǎǾŜǊƪŜŜǊ όΨ±ŜǊƪŜŜǊ - 
±ŜǊōƭƛƧŦǎƎŜōƛŜŘΩύΦ  

De herontwikkeling van het gebied met woningbouw en een Park & Ride is niet mogelijk binnen de nu nog 
geldende bestemmingen. Na het onherroepelijk worden van voorliggend bestemmingsplan zullen deze 
geldende bestemmingen komen te vervallen en worden vervangen door nieuwe bestemmingen. 



Bestemmingsplan Morgenzon 
Ontwerp 

 

  

BJZ.nu 
Bestemmingsplannen 

 
 

8 

1.5 Leeswijzer 

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de geschiedenis van Winterswijk en de huidige situatie in 
het plangebied. Hoofdstuk 3 van deze toelichting bevat een beschrijving van het plan. In hoofdstuk 4 wordt 
ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van rijk, provincie en de gemeente Winterswijk 
beschreven. In hoofdstuk 5 passeren alle relevante milieu- en omgevingsaspecten de revue. Hoofdstuk 6 gaat 
in op de wateraspecten. In de hoofdstukken 7 en 8 wordt respectievelijk ingegaan op de juridische 
aspecten/planverantwoording en de economische uitvoerbaarheid van het project. Hoofdstuk 9 zal tot slot 
ingaan op de inspraak en het vooroverleg. 
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HOOFDSTUK 2  GESCHIEDENIS & BESCHRIJVING PLANGEBIED  

2.1 Geschiedenis 

Winterswijk is ontstaan als een dorp op de zandrug langs de Whemerbeek, een oude loop van de Slinge. Het 
ontstaan van het dorp heeft naar alle waarschijnlijkheid in verband gestaan met de stichting van een kerk. De 
ƻǳŘǎǘŜ ōŜǊƛŎƘǘŜƴ ǎǇǊŜƪŜƴ ƴŀƳŜƭƛƧƪ Ǿŀƴ ŜŜƴ ΨǇŀǊƻŎƘƛŀ ²ƛƴǘŜǊǎǿƛƧƪΩ ƻŦ ǾŜǊƳŜƭŘŜƴ ŘŜ ŀŀƴǿŜȊƛƎƘŜƛd van een 
geestelijke aldaar. Rond de kerk en langs de uitvalswegen ontwikkelde zich in de loop der tijd de losse 
dorpstructuur. Uit een lijst van inkomsten van het St. Mauritsstift in Münster uit de 11

e
 eeuw kan worden 

afgeleid dat de eerste lijnen waaruit het dorp zich ontwikkelde al voor het jaar 1000 zichtbaar waren.  

Waar voorheen de textielnijverheid voornamelijk bestond uit huisnijverheid, werd in 1862 de eerste 
stoomfabriek, de katoenweverij van H.Willink & Co. opgericht, waarna uiteindelijk zes textielfabrieken het 
dorpssilhouet gingen beheersen. Mede door de textielindustrie werd Winterswijk vanaf 1878 een 
spoorwegknooppunt met verbindingen naar Zutphen, Borken, Bocholt, Zevenaar en Enschede. 

Het was ook een textielfabrikant, de heer J. Willink, die de Winterswijkse VoetbalClub in 1912 heeft opgericht 
op de locatie Morgenzon. In de loop der jaren is de omgeving van de locatie Morgenzon bebouwd waardoor 
de locatie ŀƭǎ ƘŜǘ ǿŀǊŜƴ ŜŜƴ ϥƻǇŜƴ ƎǊƻŜƴŜΩ ǇƭŜƪ ǾƻǊƳǘ ŀan de rand van de kern Winterswijk. De historische 
kaarten uit afbeelding 2.1 geven een beeld van de ontwikkeling die de kern Winterswijk van 1892 tot 1955 
heeft doorgemaakt. Afbeelding 1.1 omvat een topografische kaart van Winterswijk anno 2013.   

Afbeelding 2.1: Historische kaarten 1892 (links), 1928 (midden) en 1955 (rechts) (Bron: Watwaswaar) 

2.2 Beschrijving plangebied  

Het plangebied is gelegen in het westen van de kern Winterswijk, aan de rand van de kern. Door de nabijheid 
van het buitengebied en het centrum van Winterswijk is er sprake van een aantrekkelijk gelegen 
binnenstedelijke locatie. Voorheen werden de gronden in het plangebied intensief gebruikt door de WVC. In 
de zomer van 2013 is WVC (inmiddels gefuseerd tot FC Winterswijk), verhuist naar een nieuwe 
sportaccommodatie. In de huidige situatie worden de gronden met name gebruikt als speelveld door 
omwonenden. Zo nu en dan vinden er nog voetbalwedstrijden en/of trainingen plaats.  

Door het voormalig gebruik is er weinig bebouwing aanwezig in het plangebied. De aanwezige bebouwing 
bestaat uit enkele opstallen als een kantine, kleedkamers, opslagruimten, dug-outs en een tribune. De woning 
en de daarbij behorende bebouwing aan de Morgenzonweg 73 maken eveneens onderdeel uit van het 
plangebied. Deze woning is inmiddels aangekocht door de gemeente en zal tezijnertijd gesloopt worden.  

Opvallend in het plangebied is de stevige groenstructuur en dan met name de singel die vanaf de Kalverstraat 
het plangebied doorkruist tot aan de Morgenzonweg. Deze singel splitst het gebied als het ware in twee delen. 
In afbeelding 2.2 wordt deze bewuste singel weergegeven. De luchtfoto in afbeelding 2.3 geeft een goed beeld 
van de huidige situatie in het plangebied.  
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Afbeelding 2.2: Singel tussen de Morgenzonweg en de Kalverstraat (Bron: Ontwikkelingsplan Morgenzon) 

 

 
Afbeelding 2.3: Luchtfoto plangebied (Bron: IKZIEwinterswijk) 
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HOOFDSTUK 3  PLANBESCHRIJVING 

In hoofdstuk 2 is een beschrijving van het plangebied gegeven. In dit hoofdstuk wordt op de ontwikkeling zelf 
ingegaan. Het Ontwikkelingsplan Morgenzon (opgenomen in bijlage 1 bij deze toelichting) vormt de basis voor 
dit hoofdstuk.  

3.1 Ontwikkeling locatie Morgenzon 

3.1.1 Algemeen 

De ruimtelijke hoofdstructuur in het gebied wordt in de toekomstige situatie voornamelijk bepaald door het al 
aanwezige groen en het nieuw te realiseren groen. Op verzoek van omwonenden, maar ook van toekomstige 
bewoners, is een groene ring rondom Morgenzon gepland. In deze groene ring worden de bestaande 
bomensingels ingepast en opgedikt. Aan de groenstructuur zijn de waterbergingen, speelvoorzieningen en 
andere voorzieningen gekoppeld. Op deze wijze ontstaat een robuuste ruimtelijke groene hoofdstructuur. 

Hierbinnen worden een aantal bouwvelden voor woningen gedefinieerd. Binnen deze bouwvelden is een 
gedifferentieerde verkaveling mogelijk met grote, medium en kleine kavels. Deze verkaveling komt in 
samenspraak met zelf- en samenbouwers tot stand, aangezien zij in de Morgenzon de plek en grootte van hun 
kavel bepalen. In afbeelding 3.1 wordt de ruimtelijke hoofdstructuur van het gebied weergegeven.  

Afbeelding 3.1: Ruimtelijke hoofdstructuur locatie Morgenzon 

3.1.2 Wonen 

Binnen de te onderscheiden bouwvelden wordt aan toekomstige bewoners de ruimte en vrijheid geboden om 
zelf of samen met anderen eigen ideeën op deze locatie verwezenlijken. Dit wordt mede mogelijk gemaakt 
doordat de gehele locatie Morgenzon, op verzoek, welstandsvrij is. In afbeelding 3.2 is een sfeerbeeld 
opgenomen van een laantje in de Morgenzon die de grote variatie in architectuur illustreert die hiermee kan 
worden gecreëerd.  
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Afbeelding 3.2: Impressie van een laantje in de Morgenzon 
 

Zoals aangegeven is binnen de bouwvelden een gedifferentieerde verkaveling met grote, medium en kleine 
kavels mogelijk. Men bepaalt zelf de plek en grootte van de kavel. Op deze wijze wordt een hoge mate van 
flexibiliteit geboden. Dit betekent ook dat het exacte aantal woningen niet kan worden vastgesteld. Mocht er 
behoefte zijn aan grote bouwkavels dan kan het totaal aantal woningen dalen. Is er vraag naar kleinere kavels 
dan kan het aantal woningen stijgen tot maximaal 90. Deze bandbreedte is ook vastgelegd in dit 
bestemmingsplan. In afbeelding 3.3 wordt middels een voorbeeld weergegeven tot welke verkaveling deze 
flexibiliteit zou kunnen leiden.  

Afbeelding 3.3: Voorbeeld verkaveling  

 
































































































