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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Solar Provider Group B.V. is voornemens ten westen van Winterswijk een zonnepark te realiseren. 
Dit zonnepark komt op een aantal agrarische gronden ter hoogte van de Veenhuisweg. Het 
plangebied wordt opgemaakt uit één perceel, dit perceel bestaat kadastraal bekend als 
Winterswijk, sectie U, nummer 190. Het plangebied is in totaal 4,4 hectare, waarvan 1,8 hectare 
bestemt is voor zonnepanelen. Het zonnepark draagt bij aan de ambities op het gebied van 
duurzame energie van de gemeente Winterswijk en de regio. 
 
De realisatie van dit zonnepark past niet binnen het kader van het vigerend bestemmingsplan 
'Buitengebied Winterswijk' van de gemeente Winterswijk. Om de realisatie van het zonnepark 
juridisch-planologisch mogelijk te maken dient een buitenplanse afwijkingsprocedure te worden 
doorlopen om af te kunnen wijken van het bestemmingsplan. De aanvraag van de vergunning dient 
hiervoor vergezeld te gaan van een goede ruimtelijke onderbouwing waarin het project ruimtelijk 
en milieutechnisch wordt gemotiveerd. Voorliggend document voorziet in deze ruimtelijke 
onderbouwing. 
 

 
Figuur 1-1: Ligging van het plangebied t.o.v. Winterswijk (Cyclomedia 2021; luchtfoto 2020) 

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

Het plangebied is gelegen in het buurtschap Corle, ten westen van Winterswijk. Het project is 
gelegen aan de Veenhuisweg en Dollemansweg. Aan de westkant wordt het plangebied begrensd 
door een tuinbouwbedrijf, aan de noord- en zuidkant door akkerland en aan de oostkant door bos. 
Figuur 1-1 geeft de ligging van het plangebied weer ten opzichte van Winterswijk en Corle. In figuur 
1-2 is de begrenzing van het plangebied weergegeven. 
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Figuur 1-2: Begrenzing van het plangebied. Bron luchtfoto: PDOK.  

1.3 Vigerend planologisch regime 

Het plangebied is gelegen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Winterswijk’, welke is vastgesteld 
op 27-01-2011. De gronden hebben de enkelbestemming: ‘Agrarisch - Cultuurlandschap’. 
Daarnaast liggen de dubbelbestemmingen ‘Waarde – archeologische verwachting 2’ en ‘Waarde – 
archeologische verwachting 3’ in het plangebied.  
 
Daarnaast valt het gehele plangebied in gebiedsaanduidingen ‘Natte natuur’ en ‘Waardevol 
landschap’. Bovendien kent het gebied deels de gebiedsaanduiding ‘Reconstructiewetzone – 
extensiveringsgebied’ en deels ‘Reconstructiewet-zone – verwevingsgebied’ en de 
functieaanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch met waarden – hoogteverschillen’. 
 
Daarnaast is het ‘facetbestemmingsplan parkeren Winterswijk’ vigerend, vastgesteld op 28-6-
2018. Hierin kent het plangebied de gebiedsaanduiding ‘overige zone - Buitengebied’. 
 
De realisatie van een zonnepark past niet binnen het huidig planologische regime. Daarom wordt 
een omgevingsvergunning aangevraagd, in afwijking van het bestemmingsplan (op grond van 
artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3° Wabo). 
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Figuur 1-3: Uitsnede van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Winterswijk’. De rode stippellijn duidt het 
plangebied aan. 

1.4 Leeswijzer 

De ruimtelijke onderbouwing is opgebouwd uit 6 hoofdstukken. In hoofdstuk 2 wordt eerst 
ingegaan op het voorgenomen plan. In hoofdstuk 3 komt het beleidskader aan bod. In dit 
hoofdstuk wordt een beschrijving gegeven van het van toepassing zijnde rijksbeleid, provinciaal 
beleid en gemeentelijk beleid. Het voorgenomen plan wordt daarbij getoetst aan dit beleid. In 
hoofdstuk 4 komen de relevante milieu- en omgevingsaspecten aan bod. In hoofdstuk 5 wordt tot 
slot ingegaan op de ruimtelijke, maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid. 
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2 Planbeschrijving 

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie weergegeven en wordt de voorgenomen ontwikkeling 
beschreven.  

2.1 Huidige situatie 

Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Winterswijk. Het perceel is gelegen 
circa 2 kilometer ten westen van Winterswijk, in het buurtschap Corle. De omgeving van het 
plangebied wordt gekenmerkt door agrarische activiteiten, enkele verspreide bospercelen en 
enkele woningen. Direct naast het plan ligt een tuinbouwbedrijf (bloemist) aan de Veenhuisweg 2. 
Een clustering van woningen van het buurtschap Corle is te vinden op circa 600 meter afstand van 
het plangebied. Het plangebied bestaat momenteel uit akkerland. 
 

 
Figuur 2-1: Foto van het plangebied vanaf de Veenhuisweg op 3 juni 2021. Bron: Cyclomedia. 

Op bovenstaand figuur zijn de hoogteverschillen in het landschap in kaart gebracht. Hoogtekaart 
laat zien dat vanaf de Dollemansweg gemeten het hoogste punt van de kamp 84,5 cm hoger ligt 
dan de Dollemansweg. Deze hoogteverschillen spelen een rol bij de landschappelijke inpassing (zie 
paragraaf 2.3).  
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Figuur 2-2: Hoogteverschillen landschap. Bron: Buro Collou (2021). 

2.2 Aard en omvang van de ontwikkeling 

2.2.1 Oppervlakte 

De oppervlakte van het zonnepark bedraagt netto 1,9 hectare, het gehele plangebied circa 4,4 
hectare.  

2.2.2 Locatiekeuze 

De gemeente Winterswijk wil graag in 2030 energieneutraal zijn, dit houdt in dat alle gebruikte 
energie binnen de bebouwde omgeving duurzaam wordt opgewekt. Naast dat er maximaal 
aangelegd voor zonnepanelen op daken, is er nog minimaal 50 hectare aan zonneparken nodig. 
Daarnaast geeft de gemeente ook aan dat de combinatie met kansen erg gewenst is, kansen in 
verhoging van biodiversiteit, leefbaarheid, ecologische kwaliteit en versterking van het 
karakteristieke coulisselandschap.  
 
Bij de keuze van een locatie voor een zonnepark spelen verschillende aspecten een rol. Naast de 
bereidheid van de grondeigenaar, zijn de mogelijkheid tot het realiseren van de netaansluiting en 
de inpasbaarheid van het park in het omliggende landschap van groot belang. Op circa 100 meter 
ligt een distributiekabel van Liander, de nabijheid van deze kabel maakt dit een geschikte locatie 
voor het zonnepark en worden ook de maatschappelijke kosten zo laag mogelijk gehouden.   
 
Deze locatie is geschikt om een zonnepark op aan te leggen. Het zonnepark met het beoogde 
ontwerp kan op deze locatie goed in het omliggende landschap worden ingepast. Door de ligging 
achter de bebouwing van de Veenhuisweg 2 valt het zonnepark aan deze kant grotendeels weg. 
Door de inpassing van het plan bij bestaande houtwallen en nog aan te leggen houtwallen past het 
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plan goed in het omliggende landschap. Door een goede landschappelijke inpassing te realiseren 
en de bestaande landschapselementen te versterken wordt naast het opwekken van duurzame 
energie ook ingezet op natuurontwikkeling. Door de realisatie van een zonnepark wordt de 
betreffende grond tevens voor een langere tijd uit het landbouwproductieproces gehaald. Zo krijgt 
flora en fauna kans zich te ontwikkelen op het terrein van het zonnepark en de gronden daar 
omheen.  

2.2.3 Technische gegevens zonnepark 

Het zonnepark bestaat uit een aantal zonneweides met een totale oppervlakte van circa 1,9 
hectare. De opbrengst van het zonnepark zal circa 2 MW produceren, dit is vergelijkbaar met 
stroomgebruik van circa 610 huishoudens.  
 
De panelen van het zonnepark worden gemonteerd op een metalen frame bevestigd aan de grond 
door middel van schroefpalen of een betonnen basis. Tussen elke paneelrij is circa 1 meter vrije 
ruimte, en de panelen worden niet strak aan elkaar gemonteerd. De panelen en andere elektrische 
componenten zijn volledig afgesloten. Er wordt een hoogte aangehouden voor 1,5 meter voor de 
panelen, deze hoogte is gekozen om de visuele impact zo klein  mogelijk te houden voor de 
omwonenden. Om de geproduceerde elektriciteit naar het elektriciteitsnet af te voeren is 
infrastructuur nodig in de vorm van kabels en omvormers.  

2.2.4 Communicatie en participatie 

Het is van belang de omgeving al in een vroeg stadium te betrekken in de voorgenomen 
ontwikkeling. Hiervoor is een analyse gemaakt van de ruimtelijke en sociale kenmerken van het 
plangebied en op basis hiervan is een communicatie- en participatieplan opgesteld en vervolgens 
uitgevoerd. Dit proces wordt in detail beschreven in het communicatie- en participatieverslag dat 
is bijgevoegd bij de aanvraag van de omgevingsvergunning1.  
 
April 2020 en februari 2021 
Vanaf april 2020 tot en met februari 2021 waren er verschillende haal, breng en werksessies met 
de omwonenden. Deze sessie gehouden in de vorm van keukentafelgespreken, online 
vergaderingen en een informatieavond. Dit heeft geleid tot een verkleining van het project, het 
open houden van de kruising aan de Veenhuisweg en Dollemanseweg en de toevoeging van 
beschutting aan de noordzijde van het project. Na vijf revisies van het landschappelijk plan kwamen 
SPG en de omwonenden tot een resultaat die diende voor het verkrijgen van het principeakkoord.  
 
Juli 2021 
Vervolgens is er contact gehouden met de omwonenden en heeft er in juli 2021 een overleg 
plaatsgevonden met de klankbordgroep, waar het vervolgproces is uitgelegd en zijn het 
beplantings-en beheersplan van de landschappelijk inpassing aan bod gekomen. Op woensdag 29 
september heeft de initiatiefnemer samen met Buro Collou en de klankbordgroep een vergadering 
gehad over de landschappelijke inpassingen, voornamelijk het beplantingsplan en de houtsingel 
aan de noordkant waren onderwerp van gesprek. Op deze vergadering is behoefte uitgesproken 
voor een gesprek met de ecoloog van de gemeente, deze heeft vervolgens plaatsgevonden op 21 
oktober 2021. Naderhand heeft er nog een informatieavond plaatsgevonden op 10 november, 

 
1 Solar Provider Group B.V. (2021) Communicatie- en participatieverslag Zonnepark Veenhuisweg. 



Ruimtelijke onderbouwing 
Zonnepark Veenhuisweg te Winterswijk 
projectnummer 0472624.100 
10 mei 2022 revisie 02 
Solar Provider Group B.V. 

 
 
 
 

Blad 7 van 36 

 

waar een presentatie is gegeven over de definitieve plannen van het zonnepark, en ook de 
uiteindelijke landschappelijke plannen zijn gepresenteerd. 
 
Tijdens de presentatie zijn de keuzes samengevat die tijdens de verschillende gesprekken zijn 
gemaakt om het zonnepark zo goed mogelijk in te passen. Zo is voorzien dat de houtsingel 
(gedefinieerd als B) 80 meter ten oosten van de eik 5 meter hoog zal worden en dat het hekwerk 
langs deze strook van 80 meter zal worden voorzien van kamperfoelie en klimop. Als laatste, zal 
ook de eerste 100 meter van af de eik (naar het oosten toe) worden voorzien van een tiental 
boomvormers die strategisch geplaats worden.  
 
Maart 2022 
Op 10 maart 2022 heeft de initiatiefnemer vanuit de gemeente begrepen dat er vragen van de 
commissie Welstand Geldersgenootschap waren met betrekking tot de landschappelijke inpassing. 
Er is gevraagd om met de commissie een veldbezoek in te plannen om deze vragen te 
beantwoorden. Op 21 maart 2022 zijn SPG, de gemeente, Buro Collue en de commissie Welstand 
naar locatie gegaan. Hieruit kwamen verschillende punten die aangepast moesten worden in de 
technische tekening en het landschappelijk inpassingsplan. 
 
De grootste aanpassingen waren het verplaatsen van het inkoopstation aan de Veenhuiswegen het 
toevoegen van bloemenmengsel. Het inkoopstation is meer naar de kas tegen de houtsingel aan 
geplaats. Het bloemenmengsel (gedefinieerd als E) tegen de Veenhuisweg aan oplopend naar het 

inkoopstation. Dit is vervolgens afgeschermd met een houtsingel gedefinieerd als A. Dit is 

vervolgens verwerkt en aangepast op 28 april 2022. De initiatiefnemer heeft op 4 mei 2022 de 

omwonenden opnieuw geïnformeerd over de aanpassingen in de technische tekening die SPG 

vanuit Welstand heeft doorgekregen

 
Vanuit alle bovenstaande contactmomenten is een definitief eind resultaat gekomen voor het 
landschappelijk inpassingsplan. Deze wordt nader besproken in de volgende paragraaf.   

2.3 Landschappelijke inpassing 

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is door Buro Collou een landschappelijk 
inrichtingsplan opgesteld2. Er is op het totale terrein circa 1 ha beschikbaar voor de 
natuurontwikkeling en landschappelijke inpassing. Zo worden er houtsingels en hagen geplant aan 
de randen naast de zonnepanelen.  

2.3.1 Typering landschap 

Het landschap behoord tot het type jonge heideontginningen en maakt deel uit van Nationaal 
Landschap Winterwijk. Zonneparken moeten zich schikken naar het cultuurhistorisch landschap. 
Waarbij er speciaal aandacht wordt geschonken aan kwetsbare landschapselementen. Deze 
worden als volgt benoemd: 

• Essen en es-randen & Waardevol open landschap (van toepassing) 

• Lijnvormige elementen zoals houtwallen, singels, lanen en struweel (van toepassing) 

 
2 Buro Collou (december 2021). Landschappelijk inpassingsplan Zonnepark Veenhuisweg. 
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• Beeldbepalende solitaire elementen zoals een beeldbepalende boom en een poel. (van 
toepassing) 

• Cultuurhistorische elementen zoals een grenspaal 

• Hoogteverschillen 

• Openheid binnen coulisselandschap 

2.3.2 Inpassing zonnepark 

De landschapskenmerken van het gebied zijn als volgt vertaald in een aantal hoofdlijnen voor de 
landschappelijke inpassing van het zonnepark: 

• Behoud van beplantingsstrook langs de Dollemansweg. 

• Behoud en versterken van de houtsingel aan de zuidkant van het plangebied. 

• Behoud van het groepje solitaire eiken in het plangebied. 

• Zichtbaarheid van de solitaire eiken, vanaf bijvoorbeeld de Veenhuisweg 

• Kansen voor het versterken van de randen van de es, door bijvoorbeeld aanleg 
struweelrand (tevens als rand van het zonneveld). 

 
Deze uitgangspunten zijn uitgewerkt in de onderstaande kaart. De belangrijkste elementen 9(A 
t/m E) worden nog nader toegelicht. 
 

 
Figuur 2-3: Uitgangspuntenkaart voor de landschappelijke inpassing. De genummerde elementen worden 
hieronder toegelicht. Bron: Buro Collou (2022).

Houtsingel (A).
Over een lengte van 157 meter wordt een houtsingel aangeplant (noordzijde). De singel is 5 meter 
breed (drie plantrijen met een onderlinge afstand van 1,50 meter). Langs de westzijde van het 
inkoopstation wordt over een lengte van 12 meter struweel aangeplant in drie plantrijen (25 stuks).
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De onderlinge afstand tussen de planten in één rij is ook 1,50 meter. De beplanting wordt volgens 
onderst 
 
Struweelsingel (B) en struweel (C) 
Aan de noordzijde wordt over een lengte van 277 meter een struweelsingel aangeplant. De singel 
is 5 meter breed (drie plantrijen met een onderlinge afstand van 1,25 meter). De onderlinge 
afstand tussen de planten in één rij is 1 meter. In de eerste 100 meter vanaf de bestande eiken 
worden een tiental boomvormers geplant. Tevens wordt in deze zone de hedera en lonicera tegen 
het hek geplant.  
 
Over een lengte van 473 meter wordt langs de bestaande beplanting inheems struweel aangeplant. 
Eén plantrij, waarbij de onderlinge afstand tussen de planten 1,5 meter bedraagt. Planten in 
groepjes van 3 tot 5 stuks van dezelfde soort naast elkaar. 
 
Haag (D) 
Aan de zuidzijde van de kassen wordt langs de meest zuidelijke zonnepanelen een haag aangeplant 
over een lengte van 50 meter een haag aangeplant. De haag kan bestaan uit meidoorn, 
veldesdoorn, haagbeuk of beuk of een combinatie van deze soorten 
 
Bloemenmengsel (E) 
Na aanleg van de infrastructuur voor het zonnepark wordt het westelijke deel ingezaaid met een 
bloemrijk meerjarig mengsel zoals het bloemrijk graslandmengsel G1 van de Cruydt Hoek. 
 
Zichtlijnen 
In 2.1 zijn de hoogteverschillen in het plangebied in kaart gebracht. Op de hoogtekaart was te zien 
dat vanaf de Dollemansweg gemeten het hoogste punt van de kamp 84,5 cm hoger ligt dan de 
Dollemansweg. De plek waar de nieuwe singel moet komen ligt 40 cm lager dan de Dollemansweg. 
Onderstaand profiel (op schaal) is gebaseerd op de hiernaast afgebeelde hoogtekaart. Het laat de 
zichtlijnen zien (roze lijnen) vanaf de weg en vanaf de verdiepingsvloer van de woning, waarbij in 
deze situatie de getekende singel 3 meter hoog is. De hoogte van de zonnepanelen wordt 1,50 
meter.  
 

 
Figuur 2-4: Zichtlijnen vanaf de weg (Landschappelijk inpassingsplan, Buro Collou, 2021). 
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Figuur 2-5: Fotovisualisatie van de toekomstige situatie. Bron: Solar Provider Group B.V. (2021). 
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3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) schetst een duurzaam toekomstperspectief voor de 
leefomgeving in Nederland in 2050. De visie geeft richting en helpt om keuzes te maken; te kiezen 
voor slimme combinaties van functies; uit te gaan van de specifieke kenmerken en kwaliteiten van 
gebieden. Het Rijk heeft voor alle nationale belangen een zogenaamde systeem-
verantwoordelijkheid. Voor een aantal belangen is het Rijk zelf eindverantwoordelijk. Maar voor 
een groot aantal nationale belangen zijn dat de medeoverheden. De NOVI richt zich op die 
ontwikkelingen waarin meerdere nationale belangen bij elkaar komen, en keuzes in samenhang 
moeten worden gemaakt tussen die nationale belangen. De volgende 4 prioriteiten zijn 
geformuleerd: 

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie.  
2. Duurzaam economisch groeipotentieel. 
3. Sterke en gezonde steden en regio's. 
4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 
Toetsing en conclusie 
Voor het plangebied geldt dat er geen nationale belangen uit de NOVI in het geding zijn. Met het 
initiatief wordt wel een bijdrage geleverd aan de energietransitie. Het initiatief is dan ook niet 
strijdig met de Omgevingsvisie. 

3.1.2 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) bevat de visie van het Rijk op de ruimtelijke 
ontwikkeling van Nederland. Het Rijk streeft naar een krachtige aanpak die ruimte geeft aan 
regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet, investeringen prioriteert en ruimtelijke 
ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt. In het Besluit algemene regels ruimtelijke 
ordening (Barro) zijn regels opgenomen om het beleid uit de SVIR te verwezenlijken. In de 
structuurvisie schetst het Rijk ambities voor Nederland in 2040. Uitgaande van de 
verantwoordelijkheden van het Rijk zijn de ambities uitgewerkt in rijksdoelen tot 2028, waarin is 
aangegeven welke nationale belangen aan de orde zijn. De tijdshorizon is gesteld omdat in de loop 
van de tijd nieuwe ontwikkelingen en opgaven kunnen vragen om bijstelling van de rijksdoelen. 
Voor de ambities zijn Rijksinvesteringen slechts één van de instrumenten die worden ingezet. 
Kennis, bestuurlijke afspraken en kaders kunnen ook worden ingezet. De huidige financiële 
rijkskaders (begroting) zijn randvoorwaardelijk voor de concrete invulling van die Rijks ambities. 
De ruimtelijke waarden die het nationaal belang waarborgen zijn opgenomen in 13 verschillende 
belangen. In de structuurvisie wordt ook aangegeven op welke wijze het Rijk deze belangen wil 
verwezenlijken. Dit zorgt voor een duidelijk overzicht in één document gezamenlijk met de doelen 
die het Rijk heeft opgesteld. 
 
Relevant voor de ontwikkeling van het Zonnepark Veenhuisweg is dat de vraag naar elektriciteit 
blijft groeien. Vanwege de ambities voor beperking van de CO2-uitstoot is een transitie naar 
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duurzame, hernieuwbare energievoorziening nodig. Voor het opwekken van energie moet 
voldoende ruimte gereserveerd worden. Het aandeel van duurzame energiebronnen (waaronder 
zon) in de totale energievoorziening moet omhoog en deze bronnen hebben relatief veel ruimte 
nodig. 
 
Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 
In de SVIR wordt de ambitie uitgesproken dat Nederland in 2040 een robuust internationaal 
energienetwerk kent en dat de energietransitie vergevorderd is. De ontwikkeling van het 
zonnepark Veenhuisweg in Winterswijk levert een bijdrage aan de ambities van de SVIR en doet 
daarbij geen afbreuk aan de overige nationale belangen. 

3.1.3 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is op 30 december 2011 in werking 
getreden. In het Barro worden een aantal projecten die van rijksbelang zijn met name genoemd en 
met behulp van digitale kaartbestanden exact ingekaderd. Per project worden vervolgens regels 
gegeven, waaraan ruimtelijke plannen moeten voldoen. Binnen het Barro worden de volgende 
onderdelen besproken: 

• Project Mainportontwikkeling Rotterdam; 

• Kustfundament; 

• Grote rivieren; 

• Waddenzee en waddengebied; 

• Defensie; 

• Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde. 
 
In oktober 2012 is het besluit aangevuld met de ruimtevraag voor de onderwerpen veiligheid op 
rijkswegen, toekomstige uitbreiding van infrastructuur, de elektriciteitsvoorziening, de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS), de veiligheid van primaire waterkeringen, reserveringsgebieden voor 
hoogwater, maximering van de verstedelijkingsruimte in het IJsselmeer en is het onderwerp 
duurzame verstedelijking in regelgeving opgenomen. Per 1 juli 2016 zijn er nog enkele wijzigingen 
van de Barro van kracht geworden. Deze wijzigingen hebben geen directe invloed op de 
voorgenomen ontwikkeling. 
 
Relatie met de voorgenomen ontwikkeling  
Met de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van grootschalige elektriciteitsopwekking van 
nationaal belang. Er komen geen nationale belangen in het geding. De beoogde ontwikkeling is 
niet in strijd met de beleidsregels zoals deze zijn opgenomen in het Barro. 

3.1.4 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 

Op 1 oktober 2012 is in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) de ‘ladder voor duurzame 
verstedelijking’ (verder: ‘de ladder’) als motiveringseis opgenomen. Doel van de ladder is het 
bereiken van een goede ruimtelijke ordening door optimale benutting van de ruimte in stedelijke 
gebieden. Het Rijk wil met de introductie van de ladder vraaggerichte programmering bevorderen. 
De ladder beoogt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en 
infrastructurele besluiten. 
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Sinds 1 juli 2017 is de ‘nieuwe’ ladder voor duurzame verstedelijking in werking getreden. De 
traditionele drie opeenvolgende treden van ‘de ladder’ zijn hierbij komen te vervallen. De 
belangrijkste wijzigingen van de voorgaande regeling betreffen: 

• de begrippen 'actuele' en 'regionale' zijn geschrapt; 

• de nieuwe Ladder bevat geen treden meer. De treden 1 en 2 zijn samengevoegd en trede 
3 is geschrapt; 

• voor ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied geldt een uitgebreide 
motiveringsplicht; 

• er is een nieuw artikellid toegevoegd voor de Laddertoets bij uitwerkings- en 
wijzigingsplannen. De Laddertoets kan dan worden doorgeschoven naar het moment van 
vaststelling van het wijzigings- of uitwerkingsplan; 

• de huidige definities worden niet gewijzigd. De uitgezette lijn in de jurisprudentie blijft 
hiermee in stand. 

 
Deze wijziging heeft als doel de regeling te vereenvoudigen, waarbij de effectiviteit van het 
instrument behouden moet blijven. Een onderzoek naar de behoefte heeft slechts tot doel na te 
gaan of de vestiging van een functie in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. 
Concreet betekent dit dat met betrekking tot de economische behoefte, de marktvraag of de 
beoordeling van de mogelijke of economische gevolgen van die vestiging ruimtelijke effecten (bijv. 
leegstand) relevant zijn. Artikel 3.1.6. lid 2 van het Bro luidt als volgt:  
 
“De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, 
bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die 
ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet 
binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.”  
 
Dat betekent: eerst bepalen of een nieuwe ontwikkeling een nieuwe stedelijke ontwikkeling 
betreft, vervolgens kijken of er vraag is naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling, en daarna 
analyseren of het bestaande stedelijk gebied of bestaande bebouwing kan worden hergebruikt. 
 
Relatie met de voorgenomen ontwikkeling  
Het realiseren van een zonnepark draagt bij aan de ambitie van het Rijk om meer energie uit 
duurzame bronnen te halen. Met de ontwikkeling kunnen circa 610 huishoudens worden voorzien 
van energie. Een zonnepark wordt niet aangemerkt als een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’, 
hierover heeft de Raad van State uitspraak gedaan op 23 januari 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:178). Het 
doorlopen van de ladder is om deze reden niet noodzakelijk. 

3.1.5 Klimaatakkoord 

In het Klimaatakkoord stelt het kabinet een centraal doel: het terugdringen van de uitstoot van 
broeikassen in Nederland met 49% ten opzichte van 1990. Het kabinet pleit in Europa voor een 
broeikasgasreductie van 55% in 2030. Daarbij is de doelstelling om in 2030 tot minimaal 35 TWh 
energie te komen uit zon en wind op land. In het Energieakkoord voor duurzame groei (SER 2013) 
is een doel gesteld van 16% hernieuwbare energie in 2023. 
 
Het is evident dat deze opgave ruimte vergt en inzet van gemeenten vraagt. Daarom is in het 
Klimaatakkoord afgesproken dan gemeenten, georganiseerd in regio’s, plannen ontwikkelen om 
deze 35 TWh te verdelen en te accommoderen. 
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Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 
Het te realiseren zonneveld levert een bijdrage aan de doelstelling van het Rijk om te komen tot 
een aandeel van 16% duurzaam opgewekte energie in 2023. Het onderhavige zonnepark levert een 
bijdrage aan de doelstelling van het Rijk. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

De Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie Gaaf Gelderland is vastgesteld op 19 december 2018. In 
deze structuurvisie streeft Gelderland naar een forse vergroting van het aandeel duurzame 
energie, passend bij de Gelderse kwaliteiten. Provincie Gelderland ambieert om in 2050 
klimaatneutraal te zijn, met als tussendoel in 2030 55% broeikasgasreductie gerealiseerd te 
hebben. 
 
Provinciale ambitie: 

• In 2050 is Gelderland klimaatneutraal. Dit bereiken we door grootschalige besparing en 
opwekking uit verschillende duurzame bronnen van energie, zoals wind, zon, waterkracht, 
biomassa en bodemenergie. En we stimuleren innovatie en het uitrollen van bewezen 
technieken. 

• Als tussendoel realiseren we in 2030 55% broeikasgasreductie in Gelderland. 
 
Gebieden zonneparken 
De provincie erkent dat het in de Gelderse steden vaak ontbreekt aan ruimte om duurzame 
alternatieven in te passen. Ze zien al veel, en steeds meer, energie-initiatieven van particulieren 
komen in de vorm van zonneakkers en windmolens. Deze initiatieven wil de provincie onder 
voorwaarden mogelijk maken. Zo heeft Provincie Gelderland bepaald waar initiatieven zich niet en 
waar wel kunnen ontwikkelen, bijvoorbeeld langs wegen of op vrijgekomen landbouwgronden. 
Niet zomaar en overal, maar met oog voor de kwaliteiten die Gelderland uniek maken. Daarom 
heeft de provincie in deze visie gebieden aangewezen. Gebieden waar zonneparken mogelijk zijn, 
niet mogelijk zijn, en onder voorwaarden mogelijk zijn.  
 
Aan iedere categorie liggen verschillende argumenten ten grondslag. Zo zijn locaties gelegen in 
Natura 2000 gebieden, het Gelders Natuurnetwerk, weidevogelgebieden, rustgebieden voor 
winterganzen, de Nieuwe Hollandse Waterlinie en glastuinbouwgebieden niet mogelijk. In andere 
gebieden, zoals landbouwontwikkelingsgebieden, waterwingebieden, groene ontwikkelingszone, 
waardevol open gebied, dagrecreatiecentrum en nationaal landschap zijn grote zonnevelden 
onder voorwaarden mogelijk. In de overige gebieden, waar gebiedskwaliteiten geen obstakel 
vormen, is de ontwikkeling van grote zonnevelden mogelijk. 
 
Voorwaarde voor realisatie van zonnevelden in deze gebieden is dat ze de kernkwaliteiten van het 
landschap niet aantasten. 
 
Natuurgebieden 
In de Omgevingsvisie is ook natuur- en landschapsbeleid opgenomen. Dit heeft betrekking op o.a. 
het Gelders Natuurnetwerk (GNN) en Groene Ontwikkelingszones (GO). Voor deze natuurgebieden 
is een beschermingsregime opgenomen in de Omgevingsverordening. De verordening wordt 
behandeld in paragraaf 3.2.2. 
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Relatie tot de voorgenomen ontwikkeling 
De voorgenomen ontwikkeling draagt bij aan de provinciale ambities om in 2050 klimaatneutraal 
te zijn en in 2030 een broeikasgasreductie van 30% te realiseren. In het plangebied zijn grote 
zonneparken onder voorwaarden mogelijk. De ontwikkeling betreft een kleinschalig zonnepark en 
door middel van een landschappelijke inpassingsplan wordt ervoor gezorgd dat de kernkwaliteiten 
van het landschap niet aangetast worden.  
 

 
Figuur 3-1: Inventarisatie gebieden voor zonnepanelen. Bron: Omgevingsvisie Gaaf Gelderland. 

3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland 

De Omgevingsverordening is een van de instrumenten om de ambities uit Omgevingsvisie te 
realiseren. Om een Gaaf Gelderland te bereiken, ligt de focus op een duurzaam, verbonden en 
economisch krachtig Gelderland. Het moederplan van de Omgevingsverordening is vastgesteld op 
24 september 2014. Ondertussen zijn er meerdere actualisatieplannen vastgesteld waarbij de 
meest recente versie is vastgesteld op 31 maart 2021.  
 
In de verordening is de bescherming van waardevolle natuurgebieden opgenomen, het gaat hier 
om Natura 2000-gebieden 
 
Relatie tot de voorgenomen ontwikkeling 
Het plangebied is onderdeel van het nationaal landschap en grenst aan het GNN en Groene 
Ontwikkelingszones. De invloed van de ontwikkeling op beschermde natuurgebieden is uitgewerkt 
in paragraaf 4.2. Door het zonnepark landschappelijk in te passen worden de kwaliteiten van het 
nationaal landschap gehandhaafd. De ontwikkeling is in lijn met de verordening. 
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Figuur 3-2: Natuurgebieden in en rondom het plangebied. Bron: Omgevingsverordening Gelderland. 

3.2.3 ZonneWIJzer  - Gelderse gebiedsgids voor zonnevelden 

De ZonneWIJzer is opgesteld op initiatief van de tafel ‘Ruimte van het Gelders Energieakkoord’ met 
provincie Gelderland als opdrachtgever. Het betreft een handreiking om tot een goed zonneveld 
te komen met handvatten voor goede ruimtelijke inpassing, rekening houdend met 
landschappelijke en ecologische karakteristieken. De ZonneWIJzer doet geen uitspraak of en waar 
zonnevelden moeten worden ontwikkeld, maar brengt in beeld hoe zonnevelden een plek kunnen 
krijgen in het stedelijk gebied, langs infrastructurele lijnen en in het landelijk gebied van 
Gelderland. 
 
Algemene aandachtspunten bij zonnevelden: 

• Oriëntatie van de zonnepanelen dient parallel aan de dominante landschappelijke 
structuur te gebeuren. 

• Bij situering van de panelen moeten rafelige randen worden voorkomen. 

• Door meervoudig ruimtegebruik toe te passen kan de gebruikswaarde en soms ook de 
belevingswaarde van een zonneveld worden vergroot. 

 
Relatie tot de voorgenomen ontwikkeling 
Door het zonnepark landschappelijk in te passen wordt aangesloten bij de kwaliteiten van het 
landschap. Er wordt verder rekening gehouden met natuurgebieden in de omgeving. Gezien de 
grootte van het perceel is de overige ruimte vooral toegepast voor landschappelijke inpassing en 
aansluiting bij de omliggende ecologische structuren. Hierdoor is agrarisch medegebruik niet 
mogelijk. De inpassing van het zonnepark is in lijn met de ZonneWIJzer. 
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3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Regionale Energie Strategie (RES) Achterhoek 

De energietransitie is volop gaande, ook in de Achterhoek zijn er steeds meer initiatieven voor 
windturbines of zonnepanelen. Die vloeien voort uit het Akkoord van Groenlo waarin de 
Achterhoek de ambitie heeft uitgesproken om in 2030 energieneutraal te zijn. Daarnaast wordt 
elke regio vanuit het Landelijke Klimaatakkoord (2019) verzocht om een Regionale Energiestrategie 
(RES) op te stellen. Dit is een regionaal plan voor het opwekken van duurzame energie, dus met 
behulp van zon en wind. De RES is gebaseerd op de volgende kernwaarden: 

• We doen het samen: ‘samen d’ran’. 

• We gaan resultaatgericht, realistisch en zorgvuldig te werk. 

• We willen win-win situaties creëren. 

• De ambitie ‘Achterhoek energieneutraal 2030’ blijft centraal staan. 
 
Deze deelnemers van de RES Achterhoek hebben samen afgestemd in dat ze 1,35 terawattuur 
(TWh) willen bijdragen aan de landelijke opgave vanuit het Klimaatakkoord om in Nederland in 
2030 35 TWh grootschalig met zon en wind op te wekken. Onder het motto ‘Samen d’ran’ worden 
belanghebbenden betrokken bij het RES-proces om samen te komen tot een gedragen en 
geaccepteerde RES. 
 
Relatie tot de voorgenomen ontwikkeling. 
De realisatie van een zonneveld draagt bij aan de doelstellingen voor de opwekking van duurzame 
energie in de RES-regio Achterhoek. 

3.3.2 Achterhoeks koersdocument voor duurzame energie 

In het Achterhoekse koersdocument voor duurzame energie zijn uitgangspunten opgenomen voor 
diverse ontwikkelingen met betrekking tot duurzame energie. Hieronder zijn de uitgangspunten 
opgenomen die betrekking hebben op de realisatie van een zonnepark: 

1. Bij initiatieven voor (nieuwe) duurzame energie opwekkingsprojecten wordt door de 
gemeenten aan de volgende randvoorwaarden getoetst: 

• iedereen die het project aangaat, in het bijzonder lokale bewoners en bedrijven, 
is optimaal geïnformeerd en betrokken bij het initiatief, het ontwerp, de 
ontwikkeling en de exploitatie van het project. Betrokkenheid impliceert dus 
vooral ook de mogelijkheid om invloed uit te oefenen op de keuzes bij de 
projectontwikkeling. 

• de revenuen en effecten van het project zijn voor alle betrokkenen zo optimaal 
mogelijk. Om dit waar te maken is inzicht nodig in de geldstromen aan al de bij 1 
genoemde betrokkenen.  

• binnen het project is gestreefd naar maximale deelname van het regionale 
bedrijfsleven (tegen marktconforme condities). 

• N.B. De mate van toepassing van dit uitgangspunt moet evenredig in verhouding 
staan tot de omvang en impact van een project. 

2. Ten behoeve van de realisatie van duurzame energie projecten worden geen bomen, 
struiken of houtwallen gekapt om het rendement te optimaliseren tenzij kap en/of 
herplant geen (cultuurhistorische) waardevermindering van het landschap met zich 
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meebrengt dan wel dit juist zelfs ten goede komt aan de kwaliteit van het gebied dan wel 
de cultuurhistorische waarden.  

3. De meest actuele gedragscode voor acceptatie en participatie is (voor zover mogelijk) van 
toepassing bij de realisatie van grootschalige zonnevelden vanaf 2,5 hectare. 

4. Zonnevelden zijn niet toegestaan op essen in een grootschalig open landschap vanwege 
de hoge cultuurhistorische waarde. 

5. Bij gebruik van agrarische grond voor zonnevelden zijn de Achterhoekse gemeenten 
voorstander van meervoudig ruimtegebruik door het zonneveld met agrarische functies 
te combineren. 

6. De Achterhoekse gemeenten stellen voor de volgende locaties aan te wijzen als gebieden 
waarop de plaatsing van zonnepanelen > 2,5 ha. uitgesloten is, tenzij er bijzondere 
omstandigheden zijn om ze alsnog toe te staan: 

• landschappen, die zijn gewaardeerd als ‘hoog’ en ‘zeer hoog’; 

• in het voorerfgebied van beschermde stads- en dorpsgezichten en monumenten; 

• begraafplaatsen; 

• beschermde historische park- en tuinen; 

• in Natura 2000-gebieden (tenzij voor eigen gebruik terreinbeheerder); 

• uiterwaarden; 

• essen en dekzandruggen; 

• in het Gelders Natuur Netwerk (GNN) vanwege aantasting van actuele en 
potentiële natuurwaarden, (hier geldt de natuur compensatieverplichting); 

• gronden met de bestemming natuur vanwege aantasting van actuele en 
potentiële natuurwaarden; 

• in gebieden met een hoge grondwaterstand te weten grondwatertrap I, II of III 
vanwege aantasting van actuele en potentiële natuur- en landschapswaarden. 

 
Relatie tot de voorgenomen ontwikkeling. 
De ontwikkeling verhoudt zich als volgt tot het koersdocument: 

1. Omwonenden zijn betrokken via een participatieproces (zie paragraaf 2.2.4). Dit is 
uitgewerkt in een communicatie- en participatieplan. 

2. Er worden geen bomen gekapt in het kader van de ontwikkeling. 
3. Het zonnepark heeft een omvang van circa 1,8 hectare en blijft dus onder de 2,5 hectare. 
4. Het zonnepark wordt niet gerealiseerd op een es. 
5. Gezien de grootte van het perceel is de overige ruimte vooral toegepast voor 

landschappelijke inpassing en aansluiting bij de omliggende ecologische structuren. 
Hierdoor is agrarisch medegebruik niet mogelijk. 

6. Het zonnepark heeft een omvang van circa 1,8 hectare en blijft dus onder de 2,5 hectare. 

3.3.3 Structuurvisie nieuwe stijl Regio Achterhoek; speerpunten voor het regionale 
ruimtelijk beleid Achterhoek 2011-2020 

In maart 2010 is in het bestuurlijk overleg afgesproken om een gezamenlijke visie op de ruimtelijke 
ontwikkeling van de regio Achterhoek op te stellen. De Achterhoek kiest hierin nadrukkelijk voor 
een bijdrage aan duurzame energieproductie. De Achterhoek heeft ambities om tot een 50% 
reductie van CO2 uitstoot in 2020 te komen en uiteindelijk tot een 100% duurzame 
energieopwekking. Dit is neergelegd in ‘Het akkoord van Groenlo’. De Achterhoek maakt daarbij 
met name de keuze voor biogas en zonne-energie. 
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De verschillende landschapstypen binnen de Achterhoekse gemeenten vormen een leidraad voor 
de toekomstige ontwikkeling van de Achterhoek. Deze eigenschappen per landschapstype kunnen 
worden vertaald naar beleids- en inrichtingsprincipes voor de inpassing van nieuwe functies. 
 

 
 
Figuur 3-3: Landschapstypenkaart van Structuurvisie nieuwe stijl Regio Achterhoek, in de rode cirkel ligt het 
plangebied. 

Relatie met voorgenomen ontwikkeling  
Het plangebied is gelegen in het landschapstype ‘Kampen of hoevenlandschap’, zie figuur 3.2 Dit 
gebied wordt gekenmerkt als een coulisselandschap met een voortdurende afwisseling van essen, 
houtwallen, bosjes, laantjes, beken, boerderijen, met een bijzondere beslotenheid en 
kleinschaligheid als gevolg. Bebouwing is in kleine clusters gelegen, niet per definitie direct langs 
de weg.  
 
Er wordt gestreefd naar het behouden van het totale beeld waarbij nieuwe ontwikkelingen met de 
grootst mogelijke zorgvuldigheid worden ingepast, op basis van een landschappelijke visie op het 
Kampen of Hoevelandschap als geheel. 
 
De ontwikkeling van het zonnepark draagt bij aan de ambitie voor 100% duurzame 
energieopwekking. Daarbij wordt het zonnepark landschappelijk ingepast, waarbij de bestaande 
groene structuren in worden meegenomen.  
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3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Omgevingsvisie Buitengebied Winterswijk 

De omgevingsvisie is een integrale visie voor de fysieke leefomgeving die is vastgesteld op 19 
december 2019. De visie bevat de strategische hoofdkeuzen van het beleid voor de lange termijn. 
De visie heeft twee functies. Enerzijds is het hét afwegingskader voor initiatieven die worden 
ingediend die niet binnen het bestaande bestemmingsplan passen. Hiervan wordt dan aan de 
gemeente gevraagd om te overwegen om van de bestemmingsplanregels af te wijken. Anderzijds 
is het hét inhoudelijk kader voor de opvolger voor het nieuwe omgevingsplan.  
 
Kernkwaliteiten 
De gemeente heeft in haar omgevingsvisie verschillende kernkwaliteiten benoemd. Deze staan 
weergegeven in hiernavolgend figuur. 
 

 
Figuur 3-4: Kernkwaliteiten Omgevingsvisie Buitengebied Winterswijk. 

Zonne-energie in het buitengebied 
Met het oog op de energietransitie kiest de gemeente onder andere voor de inzet van zonne-
energie. In gemeente Winterswijk ligt voor zonneparken ‘de loper uit’ en zijn zonneparken op 
agrarische grond bespreekbaar, wel geeft de visie het volgende aan m.b.t. duurzame 
energiebronnen in het buitengebied:  

• Versterking van de economie vraagt om een combinatie van een goed perspectief voor 
de landbouw en een doorontwikkeling tot een multifunctioneel platteland. De 
alternatieve gebruiksfuncties van agrarische grond blijven beperkt tot natuur, initiatieven 
die bijdragen aan energieneutraliteit en / of klimaatadaptatie en non-profitvoorzieningen. 

• Met betrekking tot energieopwekking kiest de gemeente o.a. voor de inzet van zonne-
energie. De realisatie van zonnevelden zal grotendeels plaats vinden in het buitengebied. 
Hierbij wordt uitgegaan van drie typen: zon op dak, zon of erf en zon als park. 

• De gemeente wil de hoeveelheid beschikbare agrarische grond zo hoog mogelijk houden, 
maar in het kader van de duurzaamheidsambities  willen zij ruimte bieden voor het 
realiseren van zonneweides. Hiertoe worden geen specifieke locaties aangewezen. Op die 
manier is er sprake van een vrijwillige keuze van de eigenaar voor zonne-energie. 
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Relatie met voorgenomen ontwikkeling 
Door het landschappelijk inrichtingsplan voor het zonneveld op te stellen worden diverse 
kernkwaliteiten veilig gesteld. Door de realisatie van het zonneveld wordt aan de ecologische 
waarden en milieuwaarden een kwalitatieve impuls gegeven. Tevens krijgt het economisch 
functioneren van het landelijk gebied door de realisatie van dit zonneveld een goede toevoeging. 
De visie geeft ook aan dat er op agrarische gronden ruimte is voor initiatieven die bijdragen aan 
energieneutraliteit. Hierdoor is het zonnepark in lijn met de omgevingsvisie. 

3.4.2 Beleidskader zonneparken en zonnevelden 

Het beleidskader zonneparken en zonnevelden is vastgesteld door de gemeenteraad op 20 
december 2018. Hierin geeft ze aan dat ze in 2030 energieneutraal wil zijn. Komende tijd wordt 
volop ingezet in energie besparen en het toepassen van zonne-energie. Als het om zonne-energie 
gaat wordt er grofweg onderscheid gemaakt in drie vormen, namelijk: ‘zon op daken’, ‘zon op 
erven’ en ‘zon als park’. Zonnepanelen op daken en erven heeft de voorkeur. Echter is vastgesteld 
dat aanvullend ook minimaal 50 hectare ‘zon als park’ nodig is. 
 
Tabel 3-1: Toetsingstabel mono-functie ‘zon als park’ 

 
 
Zonnevelden en kleinschalige zonneparken zijn, wanneer goed is gekeken naar de bestaande 
kwaliteiten, veelal goed in te passen. Door bij de inrichting te kijken naar het herstel van oude 
structuren kan ontwikkeling van een zonnepark zelfs bijdragen aan de landschappelijke en 
ecologische kwaliteit, zeker op de lange termijn. Grote zonneparken in een kleinschalig landschap 
zijn minder goed of niet in te passen. Er zijn echter ook gebieden die sterk zijn beïnvloed door de 
ruilverkaveling. In sommige gevallen kan door het terugbrengen van oude structuren nog 
landschapsherstel plaatsvinden. In alle andere gevallen biedt de grootschaligheid ruimte voor de 
wat grotere zonneparken. In dit beleidskader zijn de mogelijkheden voor zonneparken in de 
grootschalige ruilverkavelingsgebieden opgenomen als, ‘ja, mits’. Dit betekent dat de grootschalige 
ruilverkavelingsgebieden kansrijk zijn voor enkele grootschalige of industriële zonneparken. Hierbij 
stellen we een plafond in van 120 hectare tot juni 2022. 
 
Relatie met voorgenomen ontwikkeling 
De ontwikkeling draagt bij aan de doelstellingen van de gemeente voor de opwek van duurzame 
energie. Het plangebied is gelegen in een nationaal landschap en valt in de categorie ‘kleinschalig’. 
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Hiervoor geldt dat een zonnepark is toegestaan, mits het aantoonbaar procesgericht, ruimtelijke 
en sociaal is ingericht. Aan deze randvoorwaarden wordt voldaan door middel van een 
participatieproces en een landschappelijke inpassingsplan. 

3.4.3 Energievisie Winterswijk 

De energievisie Winterswijk is in Mei 2017 vastgesteld. Het doel van de Energievisie is om voor de 
lange termijn de kernkwaliteiten van het Nationaal Landschap en daarmee de leefbaarheid van 
Winterswijk, te borgen. Daarnaast bevestigt de energievisie de ambities en doelstellingen van 
Winterswijk op het gebied van de energietransitie, benoemt deze de leidende principes die 
Winterswijk bij de energietransitie hanteert en beschrijft deze hoe de komende periode tot een 
concrete invulling ervan (passende energiemix) gekomen wordt.  
 
Cruciaal onderdeel van de energievisie is de energiemix waarmee we gaan werken: met welke 
maatregelen gaan we onze doelstellingen halen? Wat kunnen we besparen, wat kunnen we schoon 
opwekken, en hoe? Voor het samenstellen van de passende energiemix hanteren we de Trias 
Energetica van Winterswijk: 

1. Besparen daar waar kan. Immers wat je aan energie bespaart, hoef je ook niet op te 
wekken; 

2. De energiebehoefte die resteert, moet schoon opgewekt worden met zon, restwarmte, 
geothermie, biomassa en andere bronnen anders dan wind; 

3. Indien de opwekbronnen genoemd onder 2) ontoereikend blijken om de ambitie 
energieneutraal 2030 te bereiken, is schone opwekking met wind aan de orde. 

 
Relatie met voorgenomen ontwikkeling  
De onderhavige ontwikkeling voldoet aan de Energievisie doordat er schone energie wordt 
opgewerkt in de vorm van zonne-energie. Verder zullen de kwaliteiten van het landschap worden 
geborgd middels een landschappelijke inpassing. 

3.4.4 Passende energiemix voor energie Winterswijk 2030 

Op 29 juni 2017 heeft de gemeenteraad van Winterswijk de Energievisie Winterswijk 2017 
vastgesteld. Een belangrijke stap naar een energieneutraal Winterswijk in 2030. De energievisie 
heeft zijn fundament in vier leidende principes: 

1. Bij nadere uitwerking wordt de Trias Energetica van Winterswijk gebruikt;  
2. Energieneutraliteit is een thema van de samenleving;  
3. Energietransitie draag bij aan leefbaarheid en behoud van voorzieningen niveau;  
4. Het thema is (gemeente) grensoverschrijdend.  

 
Bij het vaststellen is een moratorium (uitstel van uitvoering) op het realiseren van windenergie 
binnen de gemeentegrens aangenomen. Energieneutraal is in de visie gedefinieerd als: "alle 
energie die in Winterswijk wordt verbruikt is afkomstig uit hernieuwbare energiebronnen, die 
zowel binnen als buiten de gemeentegrenzen kunnen staan".  
 
In de energiemix is gekeken naar de benutting van de Winterswijkse daken voor zonne-energie. 
Hieruit blijkt dat bij benutting van het maximale opwerkpotentieel er daken te kort komen voor 
een energieneutraal 2030. Stel dat de helft van de daken in 2030 over zonnepanelen beschikt, dan 
is er alsnog 88 hectare benodigd. Overige opwek wordt gezocht in zonnevelden. 
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Relatie met voorgenomen ontwikkeling  
De voorgenomen ontwikkeling kan bijdragen aan de doelstellingen van Gemeente Winterswijk om 
energieneutraal te zijn in 2030. 

3.4.5 Landschapsontwikkelingsplan (LOP) 

Het landschapsontwikkelingsplan (LOP) is op 4 november 2009 door de gemeenteraad vastgesteld. 
Dit beleidsstuk is een uitwerking van het landschapsgedeelte van de Visie Buitengebied. Als 
hoofddoelstelling van het LOP is gesteld; ‘het bewaren en bevorderen van de unieke 
landschappelijke, ecologische en cultuurhistorische waarden die Winterswijk heeft’. Daartoe zijn 
de gewenste ontwikkelingen beschreven die de basis vormen en de ontwikkelingsrichting 
aangeven.  
 
Om de hoofddoelstelling te behalen zijn er verschillende doelstellingen geformuleerd voor de 
ontwikkeling van het landschap, deze zijn als volgt: 

• Versterking van de leefomgeving van bewoners en de waarborging van het cultureel 
erfgoed voor toekomstige generaties door functies op adequate wijze te situeren, te 
combineren en vorm te geven.  

• Stimulering van lokale en regionale alternatieven voor verbetering van het landschap, 
waarbij samenhang, identiteit, verscheidenheid en beleefbaarheid van het landschap 
worden versterkt. 

• Stimulering van particulieren en burgers in het uitvoeren van adequaat beheer van 
eigendommen, tot participatie in de beleidsuitvoering en tot het nemen van initiatieven 
als invulling van de eigen verantwoordelijkheid voor het behoud en de versterking van de 
kwaliteit van de leefomgeving.  

• Vorming van een helder referentiekader voor de beoordeling van en het stellen van 
voorwaarden bij ruimtelijk relevante ingrepen vanuit de optiek van landschapskwaliteit.  

 
Daarnaast is er met name in het Nationaal Landschap Winterswijk de uitdaging om de landbouw 
dusdanig te herstructureren dat duurzame landbouw, groene en blauwe diensten en herstel van 
verdroogde natuur samengaan. Winterswijk heeft haar gemeente opgedeeld in diverse 
deelgebieden, deze zijn te zien in onderstaand figuur.  
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Figuur 3-5: Deelgebieden in de LOP. 

Relatie met voorgenomen ontwikkeling  
Het onderhavige zonnepark ligt in deelgebied 9, genaamd het Tunnterveld. Het Tuunterveld is een 
heide- en broekontginningenlandschap tussen Winterswijk en het Korenburgerveen. Het gebied is 
zeer gradiëntrijk door de lage natte gebieden in het veen en de omgeving van de Corleseweg en 
het hooggelegen Rommelgebergte. gebied is grootschalig van karakter met boscomplexen en open 
velden. Het valt op dat in dit gebied nog veel beplantingen vóórkomen die ook op de kaart van 
1925 staan. Het veencomplex en de esgronden ten zuiden van het Rommelgebergte zijn van grote 
cultuurhistorische waarde. Het overige deel van het gebied scoort in het zuiden hoofdzakelijk 
‘midden’ en in het noordelijke deel hoofdzakelijk ‘laag’ voor cultuurhistorie. Er is sprake van slechts 
één bouwkundig waardevol monument (Mentinkweg 9). Bij verlies van de bestaande functie kan 
functieverandering aan de orde zijn om het ensemble van gebouw(en) met de omgeving zo goed 
mogelijk te conserveren en waar nodig te versterken, zonodig met inbegrip van sloop van overtollig 
geworden gebouwen. Eventuele nieuwe gebouwen moeten passen binnen het ensemble om 
daarmee een eenheid te kunnen vormen. Archeologische vondsten zijn niet bekend.  
 
Voor de voorgenomen ontwikkeling is een landschapsplan opgesteld, hierdoor sluit het zonnepark 
aan bij de kenmerken van het omliggende landschap. De archeologische en cultuurhistorische 
waarden worden behandeld in paragraaf 4.1. 
  



Ruimtelijke onderbouwing 
Zonnepark Veenhuisweg te Winterswijk 
projectnummer 0472624.100 
10 mei 2022 revisie 02 
Solar Provider Group B.V. 

 
 
 
 

Blad 25 van 36 

 

4 Milieu- en omgevingsaspecten 

4.1 Archeologie en cultuurhistorie 

Kader 
De Erfgoedwet bevat de geldende wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel 
erfgoed in Nederland. De wet regelt tevens de bescherming van archeologisch erfgoed in de 
bodem. De uitvoering van de Erfgoedwet en de integratie van archeologie en ruimtelijke ordening 
is primair een gemeentelijke opgave. De gemeente is verplicht om in nieuwe bestemmingsplannen 
rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden. Dit volgt uit een 
wijziging van het Besluit ruimtelijke ordening en maakt onderdeel uit van de modernisering van de 
monumentenzorg. De Erfgoedwet is een voorloper op de Omgevingswet. 
 
Toetsing 
Archeologische waarden 
Er is een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd door Antea Group3. Het plangebied ligt op 
het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied Winterswijk” van de gemeente Winterswijk in een 
zone met waarde “Archeologische verwachting 3’ en ‘Archeologische verwachting 2”. Op basis van 
de verzamelde gegevens kunnen binnen het plangebied op basis van de landschappelijke ligging 
vuursteenvindplaatsen uit het Laat-Paleolithicum tot en met het Neolithicum en 
huis/boerderijplaatsen vanaf de Late Middeleeuwen (vanaf de 13e eeuw) tot en met de Nieuwe 
tijd aanwezig zijn.  
 
Voornamelijk in de hoger gelegen delen van het plangebied, in het noorden, bevindt zich een zone 
met een hoge verwachting. Aangezien er voor het hele plangebied een verwachting is van 
archeologische resten uit alle perioden, wordt er geadviseerd een verkennend booronderzoek uit 
te voeren in het hele plangebied. Het vervolgonderzoek wordt uitgevoerd in het kader van de 
omgevingsvergunning voor bouwen. Het bureauonderzoek is akkoord bevonden door de 
omgevingsdienst. 
 
Cultuurhistorie en landschap 
In het plangebied bevinden zich geen rijks- of gemeentelijke monumenten. Het zonnepark moet 
zich schikken naar het cultuurhistorisch landschap, waarbij aandacht wordt besteed aan kwetsbare 
landschapselementen. Bij planlocatie betekend dit behoud en versterking van beplantingsstrook 
langs de Dollemansweg, houtsingel aan de zuidkant van het plangebied en behoud van eiken in het 
plangebied. Deze uitgangspunten zijn meegenomen in het landschappelijk inpassingsplan. 
 
Conclusie 
Door in het landschappelijke inpassingsplan aan te sluiten bij bestaande cultuurhistorische 
structuren vormt het aspect ‘cultuurhistorie’ geen belemmering voor het onderhavige zonnepark. 
Het archeologisch bureauonderzoek is goedgekeurd door de omgevingsdienst en het 
vervolgonderzoek wordt uitgevoerd in het kader van de omgevingsvergunning voor bouwen. Het 
aspect ‘archeologie’ vormt geen belemmering voor de onderhavige ontwikkeling. 

 
3 Antea Group Archeologie 2021/189 (november 2021). Bureauonderzoek. Zonnepark 
Veenhuisweg te Corle, gemeente Winterswijk. Revisie 01. 
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4.2 Ecologie 

Kader 
Sinds 1 januari 2017 is één wet van toepassing die de natuurwetgeving in Nederland regelt: de Wet 
natuurbescherming. De wet ligt in de lijn van Europese wetgeving, zoals de Vogelrichtlijn en de 
Habitatrichtlijn. De Wet natuurbescherming vervangt de Boswet, de Flora- en Faunawet en de 
Natuurbeschermingswet 1998. Wet natuurbescherming Via de Wet natuurbescherming wordt de 
soortenbescherming en gebiedsbescherming geregeld. De soortenbescherming heeft betrekking 
op alle, in Nederland in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, 
op een aantal vissen, libellen en vlinders, op enkele bijzondere en min of meer zeldzame 
ongewervelde diersoorten en op een honderdtal vaatplanten. Gebiedsbescherming wordt 
geregeld middels de Natura 2000-gebieden. Daarnaast kan de provincie ervoor kiezen om een 
gebied aan te wijzen als bijzonder nationaal natuurgebied- of landschap of als Natuurnetwerk 
Nederland (NNN). Welke soorten planten en dieren wettelijke bescherming genieten, is vastgelegd 
in de bijlage van de Wet natuurbescherming. Dat houdt in dat, bij planvorming, uitdrukkelijk 
rekening gehouden moet worden met gevolgen die ruimtelijke ingrepen hebben voor 
instandhouding van de beschermde soort. 
 
Toetsing 
Bij de toetsing is onderscheid gemaakt tussen gebiedsbescherming en soortenbescherming. Ten 
behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is een natuurtoets opgesteld door Antea Group4.  
 
Soortenbescherming 
Uit het terreinbezoek is gebleken dat het plangebied of de directe omgeving daarvan een 
potentieel geschikt biotoop biedt voor vogels en zoogdieren. Derhalve is enkel op deze 
soortgroepen een potentieel effect aan de orde. Deze zullen kort toegelicht worden. Overige 
beschermde soorten zijn uitgesloten en ondervinden geen significante negatieve effecten van het 
voornemen.  
 

Algemene broedvogels (zeer waarschijnlijk nestplaatsen) 

Indien nesten aanwezig zijn mogen deze tijdens de broedperiode (en wanneer deze in gebruik zijn) 
niet verwijderd of verstoord worden. Indien het niet mogelijk is om buiten het broedseizoen om 
te werken dan dient het plangebied vóór het broedseizoen ongeschikt gemaakt te worden voor 
algemene (broed)vogels 

 

Das – (mogelijk essentieel foerageergebied);  

Als gevolg van de beoogde ontwikkeling wordt een (mais)akker getransformeerd naar een 
zonnepark. Deze akker heeft mogelijk (voornamelijk in het voorjaar) een functie als 
foerageergebied van dassen die in de omgeving voorkomen. Echter, is er veel (alternatief) 
foerageergebied aanwezig in de omgeving van het plangebied. Daarnaast kan de das aannemelijk 
gebruik blijven maken van het zonnepark als foerageergebied. Er is derhalve geen sprake van 
significante negatieve effecten op essentieel foerageergebied voor dassen. 

 

 

 
4 Antea Group (september 2021). Realisatie zonnepark Veenhuisweg te Winterswijk. Toetsing 
Wet natuurbescherming en Natuurnetwerk Nederland. Revisie 02. 
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Steenmarter en kleine marterachtigen- (mogelijk essentieel foerageergebied of migratieroute);  

Met name aan de randen van het plangebied is potentieel functioneel leefgebied in de vorm van 
foerageergebied en/of (een) migratieroute(s) aanwezig voor steenmarters en/of kleine 
marterachtigen. De groenstroken blijven (grotendeels) onaangetast binnen de beoogde 
ontwikkeling. Hierdoor is er geen sprake van het wegnemen van essentieel functioneel leefgebied. 
De groenstroken worden aangevuld en uitgebreid, waardoor het plangebied in potentie zelfs 
geschikter zou kunnen worden voor voornoemde marterachtigen. Indien alle groenstroken 
onaangetast blijven is er geen noodzaak tot nader onderzoek. Wel dient er buiten de kwetsbare 
periode (mei – september) van deze marterachtigen gewerkt te worden, om eventuele verstoring 
zoveel mogelijk te voorkomen. 

 

Vleermuizen (mogelijk foerageergebied)  
Het plangebied is in potentie geschikt als foerageergebied voor vleermuizen. Echter, gezien het 
monotone karakter van het plangebied en de afwezigheid van unieke groene elementen ten 
opzichte van de omgeving is er geen sprake van essentieel foerageergebied. In de omgeving is 
voldoende (alternatief) foerageergebied aanwezig. De beoogde ontwikkeling zorgt ook niet voor 
een effect op eventuele vliegroutes in de omgeving. Er worden immers geen lijnvormige (groene) 
elementen als bomenrijen doorbroken. De beoogde ontwikkeling zorgt derhalve niet voor een 
overtreding van verbodsbepalingen uit de Wet natuurbescherming. 
 
Tabel 4-1: Overzicht conclusies en vervolgstappen soortbescherming. Bron: Natuurtoets Veenhuisweg 
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Gebiedsbescherming 
Het plangebied maakt geen onderdeel uit van Natura 2000-gebied, het Gelders Natuurnetwerk 
(GNN) of de Groene Ontwikkelingszone. Er is geen sprake van directe of indirecte aantasting van 
Natura 2000-gebieden, GNN-gebieden of andere provinciaal beschermde gebieden ten gevolge 
van de beoogde ontwikkeling. Significante negatieve effecten zijn uitgesloten. Er is derhalve geen 
noodzaak voor vervolgstappen of een uitgebreidere toetsing.  
 
Tabel 4-2: Overzicht conclusies en vervolgstappen gebiedsbescherming. Bron: Natuurtoets Veenhuisweg. 

 
 
Conclusie 
De werkzaamheden vinden plaats buiten de kwetsbare periodes van steenmarters en kleine 
marterachtigen. Er worden geen negatieve effecten verwacht op beschermde gebieden. Het 
aspect ‘ecologie’ vormt geen belemmering voor de onderhavige ontwikkeling. 

4.3 Bodemkwaliteit 

Kader 
Volgens artikel 3.1.6., van het Besluit ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid 
van een plan onderzoek te worden verricht naar de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij 
functiewijzigingen dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde 
nieuwe functie. Voor het aspect bodem is geen verzoek voor het uitvoeren van een 
bodemonderzoek, dit aspect zal dan kwalitatief beschreven worden.  
 
Toetsing 
Op basis van de bodemkwaliteitskaart is de locatie gelegen in “buitengebied zand”. Hier voldoen 
de boven- en ondergrond gemiddeld aan de achtergrondwaarde, waar ook weinig uitschieters 
aanwezig zijn. De bodemkwaliteit sluit aan bij de functie. 
 
Het huidige gebruik van de betreffende locatie is agrarisch. Het toekomstig gebruik van de gronden 
is voor een zonnepark en betreft geen bodembedreigende activiteit. De gronden zijn geschikt voor 
het beoogde gebruik, er is immers geen sprake van toekomstige gebruikers (zoals bewoners) die 
in aanraking kunnen komen met eventueel vervuilde grond. Bovendien kan worden geconcludeerd 
dat indien de gronden geschikt zijn om bieten en andere voor consumptie bestemde gewassen te 
verbouwen, de gronden tevens geschikt zijn om in te werken.  
 
Wel zal er drie maanden voor de bouw en nulmeting worden uitgevoerd volgens strategie 
NEN5740-NUL (en/of -VEP). Hiermee kan de status van de grond op dat moment worden 
vastgesteld. Hiermee kan tegen het einde van het levensduur van het zonnepark, en het terrein 
niet meer als functie heeft voor het behouden van zonnepanelen, middels onderzoek de 
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eindsituatie onderzocht worden. Zo zouden eventuele verontreinigingen vastgelegd kunnen 
worden.  
 
Conclusie 
De bodemkwaliteit sluit aan bij de beoogde functie van een zonnepark. Er wordt voorafgaand de 
bouw wel een bodemonderzoek uitgevoerd als nulmeting. Het aspect ‘bodemkwaliteit’ vormt geen 
belemmering voor de onderhavige ontwikkeling. 

4.4 Water 

Kader 
Bij elke ruimtelijke ontwikkeling is de opstelling van een waterparagraaf verplicht gesteld, mede in 
relatie tot de watertoets. In deze paragraaf wordt verwoord hoe er in het plan met de aspecten 
water en ruimte rekening wordt gehouden, in relatie tot enerzijds het waterbeleid en anderzijds 
de waterhuishouding. 
 
Het doel van de watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en 
op evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen. Het gaat daarbij om alle 
waterhuishoudkundige aspecten, waaronder veiligheid, wateroverlast, watertekort, 
waterkwaliteit en verdroging, en om alle wateren: rijkswateren, regionale wateren en grondwater. 
Het is niet een toets achteraf, maar een proces dat de initiatiefnemer van een ruimtelijk plan en 
de waterbeheerder in een zo vroeg mogelijk stadium met elkaar in gesprek brengt. 
 
Beleid waterschap 
Het plangebied bevindt zich binnen het jurisdictie van het Waterschap Rijn en IJssel. 
Ontwikkelingsprojecten die een milieuvergunning vereisen, moeten in overleg met de bevoegde 
autoriteit van het gebied de gevolgen voor waterbeheer overwegen.  
 
Toetsing 
Het plangebied ligt niet in de omgeving van primaire watergangen en bijbehorende 
beschermingszones, de dichtstbijzijnde (de Schoolbeek) bevindt zich op 160 meter afstand. Het 
zonnepark heeft geen negatieve invloed op deze watergang. 
 
De panelen van het zonnepark worden gemonteerd op een metalen frame bevestigd aan de grond 
door middel van schroefpalen of een betonnen basis. Tussen elke paneelrij is circa 1 meter vrije 
ruimte en de panelen worden niet strak aan elkaar gemonteerd. Regenwater dat op de panelen 
valt, kan naar beneden stromen en kan van elke paneel direct op de grond vallen, waar het vrij kan 
worden geabsorbeerd. Hierdoor is er geen risico op verhoogde stromen. De panelen en andere 
elektrische componenten zijn volledig afgesloten. Er bestaat dus geen risico op vervuiling van 
bodem of water als gevolg van het afvoeren van regenwater uit het systeem.  
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Figuur 4-1: Uitsnede van de Legger van het Waterschap Rijn en IJssel bij het plangebied. 

Conclusie 
Het aspect ‘water’ vormt geen belemmering voor de onderhavige ontwikkeling. 

4.5 Bedrijven en milieuzonering 

Kader 
De Wet ruimtelijke ordening (Wro) verplicht om in het kader van een goede ruimtelijke ordening 
aan te tonen dat (toekomstige) bewoners en gebruikers een goed woon- en leefklimaat kan 
worden gegarandeerd. Daarnaast dient aangetoond te worden dat (bestaande) bedrijven niet in 
hun belangen worden geschaad. Hiertoe kan een bepaalde afstand tussen een milieubelastende 
activiteit en een milieugevoelig object noodzakelijk zijn. Deze afstand wordt een milieuzone 
genoemd.  
 
Om te bepalen in hoeverre er voldoende afstand is tussen bedrijven en gevoelige objecten kan 
gebruik gemaakt worden van de brochure 'Bedrijven en milieuzonering' van de VNG, versie 2009.  
De VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' (2009) (hierna: VNG-brochure) geeft handreikingen 
voor een verantwoorde inpassing van bedrijvigheid in haar fysieke omgeving en voor de inpassing 
van gevoelige bestemmingen nabij bedrijven. Het is geen wet, maar een gangbare manier om 
milieuzonering toe te passen. In de VNG-brochure worden per bedrijfssoort en per milieuaspect 
indicatieve afstanden gegeven (hierna: VNG-afstanden) tot gevoelige objecten. Indien aan de VNG-
afstand wordt voldaan, kan gesteld worden dat hinder niet te verwachten is. 
 
Toetsing 
Zonneparken zijn niet opgenomen in de VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering' en leveren 
geen hinder op voor de aspecten geluid, stof, geur of gevaar. Milieuhinder is niet aan de orde. 
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Tevens is een zonnepark geen gevoelige functie, waardoor bedrijven in de omgeving niet worden 
belemmerd in het uitvoeren van de bedrijfsactiviteiten als gevolg van het zonnepark. 
 
Zonnepanelen leveren stroom die via een omvormer en transformator wordt afgegeven aan het 
elektriciteitsnet. Voor transformatorstations gelden wel richtafstanden. Deze richtafstanden zijn 
afhankelijk het transformatorvermogen. Bij een bronvermogen tot maximaal 10 MVA geldt een 
richtafstand voor geluid van 30 meter tot geluidsgevoelige functies. Voor een 
transformatorvermogen tussen de 10 en 100 MVA bedraagt de richtafstand 50 meter (SBI-code 
35, C2), uitgaande van de ligging in een 'rustig buitengebied'. Binnen een straal van 50 meter ten 
opzichte van de grens van het zonnepark is geen sprake van bestaande of geprojecteerde 
(agrarische) woningen. De kortste afstand tot woningen bedraagt ca. 80 meter.  
 
Omliggende bedrijven in het gebied ondervinden eveneens geen hinder als gevolg van een 
zonnepanelenpark, het park vormt daarmee geen belemmering in de bedrijfsvoering van deze 
bedrijven. 
 
Conclusie 
Het aspect ‘bedrijven en milieuzonering’ vormt geen belemmering voor de onderhavige 
ontwikkeling. 

4.6 Externe veiligheid 

Kader 

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten is verbonden voor niet bij de 
activiteit betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beheersen van 
risicovolle bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport. Het gaat daarbij om de bescherming van 
individuele burgers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen.  

Het veiligheidsbeleid in Nederland is gebaseerd op een tweetal begrippen, het plaatsgebonden 
risico (PR) en het groepsrisico (GR):  

• Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat één persoon, die onafgebroken en 
onbeschermd op een plaats langs een transportroute of nabij een inrichting verblijft, komt 
te overlijden als gevolg van een incident met het vervoer, de opslag en/of de handeling 
van gevaarlijke stoffen. Daarbij is de omvang van het risico een functie van de afstand 
waarbij geldt: hoe groter de afstand, des te kleiner het risico. De risico's worden 
weergegeven in PR risicocontouren.  

• Het groepsrisico is de kans per jaar dat een groep van 10 of meer personen in de omgeving 
van een transportroute of een inrichting voor handelingen met gevaarlijke stoffen in één 
keer het (dodelijk) slachtoffer wordt van een ongeval. In tegenstelling tot het 
plaatsgebonden risico geldt voor het groepsrisico geen grenswaarde maar een 
oriëntatiewaarde. Deze oriëntatie-waarde kan gezien worden als een streefwaarde en 
heeft geen juridische status. Het overschrijden van de oriëntatiewaarde is mogelijk mits 
dit in de besluitvorming door het bevoegd gezag wordt gemotiveerd.  

 
Risicobronnen kunnen worden onderscheiden in risicovolle inrichtingen (waaronder lpg-
tankstations), vervoer van gevaarlijke stoffen en buisleidingen. Om voldoende ruimte te scheppen 
tussen een risicobron en personen of objecten die risico lopen (kwetsbare en beperkt kwetsbare 
objecten) moeten vaak afstanden in acht worden genomen. Ook ontwikkelingsmogelijkheden die 



Ruimtelijke onderbouwing 
Zonnepark Veenhuisweg te Winterswijk 
projectnummer 0472624.100 
10 mei 2022 revisie 02 
Solar Provider Group B.V. 

 
 
 
 

Blad 32 van 36 

 

ingrijpen in de personendichtheid kunnen om onderzoek vragen. Het beoordelingskader voor 
risicovolle inrichtingen wordt gevormd door het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Voor 
het vervoer van gevaarlijke stoffen geldt het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt), 
waarin de Basis-netten voor weg, spoor en water zijn vastgelegd. Voor buisleidingen geldt het 
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). 
 
Toetsing 
Het zonnepark is geen kwetsbaar of beperkt kwetsbaar object in de zin van het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen. Er zijn niet permanent personen aanwezig. Daarnaast veroorzaakt het 
zonnepark (inclusief de bijbehorende nutsvoorzieningen) zelf geen risico voor de externe 
veiligheid. Uit raadpleging van de risicokaart is gebleken dat er zich in het projectgebied geen 
risicobronnen bevinden.  
 
Conclusie 
Het aspect ‘externe veiligheid’ vormt geen belemmering voor de onderhavige ontwikkeling. 

4.7 Verkeer en parkeren 

Kader 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en de 
verkeersgeneratie die daardoor ontstaat. 
 
Toetsing en conclusie 
Het zonnepark kan worden betreden via de Corleseweg en Veenhuisweg. Een zonnepark heeft 
geen verkeersaantrekkende werking. De verkeersbewegingen als gevolg van het 
onderhoudsverkeer is verwaarloosbaar. Ook het parkeren als gevolg van onderhoudsverkeer 
vormt geen belemmering voor het initiatief. Rondom het inkoopstation is voldoende ruimte om te 
parkeren op eigen terrein op te lossen. Het aspect ‘verkeer en parkeren’ vormt geen belemmering 
voor de onderhavige ontwikkeling. 

4.8 Geluid 

Kader 
Voor geluidhinder van de meeste inrichtingen zijn de algemene regels van het Activiteitenbesluit 
van toepassing. Op grond van de Wet geluidhinder geldt rond wegen met een maximumsnelheid 
hoger dan 30 km/uur, spoorwegen en inrichtingen die in belangrijke mate geluidhinder 
veroorzaken, een geluidzone. Bij ontwikkeling van nieuwe geluidsgevoelige objecten binnen deze 
geluidzones moet akoestisch onderzoek worden uitgevoerd om aan te tonen dat de ontwikkeling 
voldoet aan de voorkeursgrenswaarden die in de wet zijn vastgelegd. 
 
Toetsing 
Een zonnepark is geen geluidgevoelig object, waardoor geen onderzoek in het kader van de Wet 
geluidhinder noodzakelijk is. Ook een onderzoek in het kader van het Activiteitenbesluit (Wet 
milieubeheer) is niet nodig. De inrichting valt wel onder de werkingssfeer van het 
Activiteitenbesluit, maar is niet meldings- of omgevingsvergunningsplichtig voor het onderdeel 
milieu. 
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Het zonnepark veroorzaakt geen relevante geluidbelasting. Omdat het zonnepark niet aan een 
drukke weg is gelegen of in de nabijheid van andere relevante geluidsbronnen is het effect door 
reflectie op de geluidoverdracht bij geluidgevoelige bestemmingen niet aan de orde.  
 
Conclusie 
Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de onderhavige ontwikkeling.  

4.9 Luchtkwaliteit 

Kader 

Hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer (titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen, ook wel bekend als de 'Wet 
luchtkwaliteit') bevat de regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit. In de Wet milieubeheer zijn 
luchtkwaliteitseisen opgenomen voor diverse verontreinigende stoffen, waaronder stikstofdioxide 
(NO2) en fijnstof (PM10). In artikel 5.16 van de Wet milieubeheer is vastgelegd dat bestuursorganen 
bevoegdheden (zoals het vaststellen van een bestemmingsplan) mogen uitoefenen wanneer 
sprake is van één of meer van de volgende gevallen: 

• er is geen sprake van een (dreigende) overschrijding van de grenswaarden; 

• de concentratie van de desbetreffende stoffen in de buitenlucht verbetert of blijft 
tenminste gelijk; 

• het plan draagt 'niet in betekenende mate' bij aan de concentratie van de desbetreffende 
stoffen in de buitenlucht; 

• de ontwikkeling is opgenomen in een vastgesteld programma, zoals het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).  

 

Niet in betekenende mate 

Een nadere uitwerking van de regelgeving met betrekking tot het begrip 'niet in betekenende mate' 
is vastgelegd in het 'Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)' en de 
'Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)'. In de Regeling zijn 
categorieën van gevallen benoemd die in ieder geval als 'niet in betekenende mate' worden 
aangemerkt en waarvoor toetsing aan de grenswaarden dus zonder meer achterwege kan blijven.  
 
De criteria om te kunnen beoordelen of voor een project sprake is van NIBM, zijn vastgelegd in de 
AMvB-NIBM. In de AMvB is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal programma 
een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal 1,2 µg/m3 NO2 
of PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt beschouwd. 
 
Toetsing 
Op grond van de NIBM-tool is een project pas in betekende mate bij een toename van het aantal 
verkeersbewegingen met ruim 800 per dag (met 5% aandeel vrachtverkeer). 
 
Het project betreft de realisatie van een zonnepark van circa 1,8 hectare. Tijdens de aanleg zal er 
tijdelijk sprake zijn van een relatief grote toename van het aantal verkeersbewegingen. Na de 
opening van het park dit aantal naar verwachting weer terug. In beide perioden blijft het aantal 
verkeersbewegingen zeer ruim onder het genoemde aantal van 800 per dag. Het project leidt niet 
tot een verslechtering van de luchtkwaliteit met 3% en kan als 'niet in betekenende mate' worden 
beschouwd. 
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Conclusie 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de onderhavige ontwikkeling. 

4.10 Lichtreflectie 

Voor het aspect lichtreflectie is onderzoek uitgevoerd door VirtualG Studio5. Het doel van het 
onderzoek is de mogelijk reflectie van het zonnepark te meten. De gebouwen rondom het 
zonnepark zijn geanalyseerd en meegenomen in het reflectie onderzoek.  
 
Het doel van de studie is om de potentiële schittering door de weerkaatsing van zonnepanelen 
naar gezichtspunten in kaart te brengen. Het is belangrijk om te benadrukken dat deze analyse in 
de slechtste toestand is gemaakt, waar de lucht altijd als helder werd beschouwd en geen vegetatie 
of landschapsbarrière beschouwd. Er zijn drie viewpoints geanalyseerd, op basis van 4 panelen die 
voor enige verblinding kunnen verzorgen, zie onderstaand figuur voor de locaties.  
 

 
Figuur 4-2: Locatie van de panelen P1 t/m P4 en de viewpoints (V1 t/m 3). Bron: VirtualG Studio, 2021).  

In het onderzoek wordt geconcludeerd dat in de loop van het jaar, in die slechtste toestand, 
sommigen gezichtspunten reflectie ondervinden. Viewpoint 1 wordt beïnvloed door de regio van 
alle panelen tussen 6 en 9 uur, voor slechts enkele minuten per dag. Viewpoint 2 wordt beïnvloed 
door de regio van paneel 2 tussen 6 uur en 9 uur, voor slechts een paar minuten per dag. Het 
gezichtspunt 3 wordt niet beïnvloed door het zonnepaneel. De reflectieschitteringen die in de 
betrokken gezichtspunten worden gegenereerd, kunnen worden vermeden door groene barrières 
met een hoogte van 4 meter of andere soortgelijke oplossingen.  
 
Conclusie 
Door de landschappelijke inpassing worden de eventuele reflectieschitteringen vermeden. Het 
aspect ‘lichtreflectie’ vormt geen belemmering voor de onderhavige ontwikkeling.  

 
5 VirtualG Studio (2021) Technisch rapport. Reflectie studie van een PV-systeem bij de 
Veenhuisweg – Nederland.  
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4.11 Straling 

Kader 
Zowel bij de omvormers als de transformatoren zullen extreem laagfrequente elektromagnetische 
velden (ELF) vrijkomen. Ten aanzien van elektromagnetische straling bij hoogspanningsmasten 
hanteert de overheid een voorzorgprincipe waarbij een grens wordt aangehouden van 0,4 micro 
Tesla (µT). De GGD adviseert om ook bij ander bronnen van ELF-EM velden, zoals onderstations en 
transformatorhuisjes, dit voorzorgsprincipe te hanteren. Vandaar het advies om dit 
voorzorgsprincipe ook te hanteren bij de ontwikkeling van een zonneveld door de afstand van een 
zonneveld tot woningen en gevoelige bestemmingen zodanig te laten zijn dat de magnetische 
veldsterkte bij de gevoelige bestemmingen niet boven de advieswaarde van 0,4 µT komt.  
 
Toetsing en conclusie 
De dichtstbijzijnde woning ligt op 80 meter van het plangebied. Gezien de relatief grote afstand 
van zowel omvormers als de transformatoren tot de dichtstbijzijnde woningen mag worden 
aangenomen dat elektromagnetische straling geen gezondheidsrisico vormt. Het aspect ‘straling’ 
vormt geen belemmering voor de onderhavige ontwikkeling. 

4.12 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Realisatie van projecten met zonne-energie worden niet in het Besluit milieueffectrapportage 
(besluit m.e.r.) genoemd. Een zonnepark is niet opgenomen in bijlage C en D van het Besluit m.e.r. 
Op basis van jurisprudentie (ABRvS 14 augustus 2019, nr. 201807860/1/A1) hoeft er bij het 
realiseren van een zonnepark geen m.e.r.-beoordeling plaats te vinden en is het opstellen van een 
aanmeldnotitie en een MER niet noodzakelijk. 
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5 Uitvoerbaarheid 

5.1 Ruimtelijke uitvoerbaarheid 

In de voorgaande hoofdstukken is beschreven hoe de voorgenomen ontwikkeling van het 
zonnepark Veenhuisweg past binnen het overheidsbeleid. Er zijn geen milieukundige 
belemmeringen voor het inpassen van het zonneveld op de planlocatie. De voorgenomen 
ontwikkeling is daarmee uitvoerbaar.  

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Communicatie- en participatie 
Het creëren van draagvlak voor zonneparken is een belangrijk onderdeel in het 
ontwikkelingsproces. SPG heeft als intern beleid dat er voor elk project een communicatie- en 
participatieplan wordt geschreven om dit te bewerkstelligen, zo ook voor dit plan. Voor alle 
zonneparken die SPG heeft gerealiseerd is er altijd nauw met de lokale omgeving samengewerkt. 
Al vroeg in het proces zijn omwonenden betrokken bij het proces van de voorgenomen 
ontwikkeling. Zo heeft er door dit proces een aanpassing plaatsgevonden in het landschappelijke 
inpassingsplan. Een nadere toelichting betreffende uitkomsten hiervan zijn te lezen 2.2.4.  
 
Financiële participatie 
SPG wil financiële participatie mogelijk te maken voor Zonnepark Veenhuisweg, mogelijk op een 
aantal manier. Een daarvan is in de vorm van lokaal mede-eigenaarschap. SPG streeft naar een 
evenwichtige eigendomsverdeling waarbij gestreefd wordt naar minimaal 25% en maximaal 50% 
lokaal eigendom (burgers en bedrijven). Dit betekent een gedeeld eigendom en hierbij gaat het 
expliciet om samen en gelijkwaardig optrekken. Hierbij neemt de lokale gemeenschap of 
coöperatie dezelfde risico’s en aanloopkosten als SPG die het park ontwikkelt en exploiteert.  
 
Mocht mede-eigenaarschap niet realiseerbaar zijn, dan biedt SPG mee-investeren aan als vorm van 
financiële participatie. De initiatiefnemer richt een samenwerking in met de lokale coöperatie of 
energiemaatschappij, waarbij inwoners van Winterswijk en de regio via hen met voorrang kunnen 
investeren in Zonnepark Veenhuisweg. lokale participatiemogelijkheid wordt in werking gesteld 
nadat het zonnepark is opgeleverd en aangesloten op het net. Op deze manier lopen inwoners van 
de gemeente geen bouwrisico, die men (mede-) eigenaarschap wel draagt.  

5.3 Economische uitvoerbaarheid 

De kosten voor de planologische procedure zullen via leges in rekening worden gebracht bij de 
initiatiefnemer (Solar Provider Group). Ook is een anterieure overeenkomst afgesloten. 
 
De ontwikkeling is een privaat initiatief en wordt extern gefinancierd. De kosten in verband met de 
realisatie zijn voor rekening van initiatiefnemer. Er is geen aanleiding om aan de economische 
haalbaarheid van het plan te twijfelen. Voor de productie van energie is de subsidieregeling 
Stimulering Duurzame Energieproductie ++ van toepassing. Hier zal een beroep op worden gedaan.  
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Antea Group en wordt u verzocht de gegevens te verwijderen en direct melding te maken bij 
security@anteagroup.nl. Derden, zij die niet geadresseerd zijn, kunnen geen rechten aan dit rapport 
ontlenen, tenzij na schriftelijke toestemming door Antea Group. 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:security@anteagroup.com
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1. Inleiding  

Winterswijk wil in 2030 een energie neutrale gemeente zijn. Dit betekent dat energie die wordt 

gebruikt, van hernieuwbare bronnen moet komen, opgewekt binnen de gemeentegrenzen. De 

belangrijkste reden om dit te willen, is het tegengaan van klimaatverandering. Het stadium van 

goede voornemens is voorbij. Het gaat nu heel concreet over maatregelen die effect hebben 

op ons leven en onze leefomgeving. Huizen worden geïsoleerd of klimaatneutraal gebouwd, 

we gaan elektrisch rijden, en we zetten meer zonnepanelen op daken en in velden. De 

energietransitie gaan we daardoor op steeds meer plekken zien. De gemeente produceert op 

dit moment ongeveer 10% van het gestelde doel voor de opwek van energie uit zon.  

 

1.1. Onze projectlocatie  

Binnen de gemeentelijke grenzen hebben wij, de Solar Provider Group B.V. (SPG), naar de 

mogelijkheden gezocht voor een combinatie van het opwekken van zonne-energie en (het 

behoud van) landbouw, groen en water. De locatie aan de Veenhuisweg komt als kansrijk naar 

voren.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Deze locatie is geschikt om een zonnepark te ontwikkelen, omdat de afstand naar het 

aansluitingspunt dichtbij gelegen is. Deze afstand naar het elektriciteitsnet is een belangrijke 

factor voor een potentiële locatie. Dit is mede bepalend voor de realisatiekosten van het 

zonnepark. Door de maatschappelijke kosten zo laag mogelijk te houden, kan er meer 

geïnvesteerd worden in de omgeving. Verder is de locatie geschikt omdat er in de omgeving 

verschillende mogelijkheden zijn geïdentificeerd om natuurlijke meerwaarde te creëren. Zo 

kunnen er stroken groen worden geplant om de biodiversiteit te stimuleren en waarden van de 

grond te verbeteren. Verder is het ook belangrijk om een locatie te vinden die geen negatieve 

Afbeelding 1: Projectlocatie in rood omlijnt (bron: Solar Provider Group B.V.) 
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effecten zal hebben op de omwonenden. Hiervoor is eerst een analyse gemaakt van de lokale 

omgeving.  

 

1.2. Lokale omgeving 

1.2.1. Demografie 

Het project Zonnepark Veenhuisweg is gelegen in de gemeente Winterswijk, in het buurtschap 

Corle. Corle is een kleine gemeenschap van 8 vierkante kilometer met ongeveer 250 inwoners. 

Dit maakt Corle de kleinste van de 11 buurtschappen binnen de gemeente. 

 

1.2.2. Economische activiteiten 

De buurtschap is ontstaan uit een oude boeren gemeenschap. De landbouw is altijd een 

belangrijke economische factor in Corle geweest. Van oudsher werden de agrarische bedrijven 

gekenmerkt door hun kleinschaligheid en familiale karakter. Net zoals in veel agrarische 

gemeenten in Nederland, loopt het aantal agrariërs in Corle terug en blijft er een beperkt aantal 

grotere bedrijven over. Hierdoor moeten stoppende boeren opzoek naar nieuwe economische 

activiteiten.  

 

Naast de landbouw zijn er nog z’n twintigtal andere bedrijven gevestigd in Corle. Dit zijn 

bedrijven die zich focussen op diensten, bouw of toerisme. Vooral het toerisme is een 

belangrijke bron van inkomsten binnen Corle. Er zijn verschillende hotels en campings in de 

buurtschap die de vele toeristen de mogelijkheid bieden om te genieten van de natuur.  

 

1.2.3. Landschap 

Naast dit agrarische karakter van het buurtschap Corle, staat Corle ook bekend om het 

natuurlijke landschap. Binnen het Nationaal Landschap Winterswijk is het natuurgebied 

Korenburgerveen gelegen. Dit gebied is aangewezen als Natura 2000 gebied en wordt 

beheerd door Natuurmonumenten. Het Korenburgerveen gebied beslaat 459 hectare en 

bestaat uit het Medosse Veen en Vragender Veen. Het gebied is zo uniek vanwege het in 

stand houden van 100 hectare levende hoogveen. Hiervoor zijn de laatste jaren verschillende 

herstelplannen uitgevoerd met behulp van o.a. Natuurmonumenten en de Stichting Marke 

Vragender Veen. De Stichting Marke Vragender Veen zet zich in om de natuur verder te 

versterken en dit gebied wat Corle rijk is te behouden.  

 

1.2.4. Sociaal – maatschappelijk 

De Corlenaren vormen een hechte gemeenschap van jonge en oudere inwoners. Door de 

kleinschaligheid van de buurtschap heerst er een vertrouwelijke en gemoedelijke sfeer. Dit 

wordt weerspiegelt door de verschillende verenigingen en stichtingen die actief zijn binnen 

Corle. Zo zet de Stichting Corle’s Belang zich in voor het algemeen belang van alle Corlenaren. 
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De Stichting Marke Vragender Veen beschermt en ontwikkelt het unieke veengebied. Ook 

wordt het jaarlijkse volksfeest georganiseerd door de Vereniging Volksfeest Corle. Bij de 

voetbalvereniging (VV MEC), schietvereniging (C.S.V.) en bowling (Bowling Competitie) 

kunnen de inwoners samen komen om te sporten.  

 

1.2.5. Synthese 

Corle kan worden beschreven als een kleine, agrarische, hechte en actieve gemeenschap 

binnen Winterswijk. De inwoners van Corle zetten zich op diverse manieren in om het belang 

van Corle te vertegenwoordigen en de leefbaarheid te verbeteren. SPG zal met al deze 

factoren rekening moeten houden tijdens de ontwikkeling van Zonnepark Veenhuisweg. In het 

volgende hoofdstukken zal dit verder worden ingegaan op de specifieke manieren waarop de 

omgeving zal worden betrokken bij de ontwikkeling van het zonnepark. 

 

1.3. Leeswijzer 

Voor een soepele ontwikkeling van een nieuw zonnepark is het participeren en communiceren 

met de omgeving cruciaal.  

 

Allereerst hebben wij een stakeholderanalyse uitgevoerd, zodat wij een volledig beeld hebben 

van de belanghebbenden in de omgeving en welke invloed zij mogelijk op het project kunnen 

uitoefenen. De resultaten van deze analyse, alsmede de wijze waarop wij afspraken met de 

belanghebbenden vastleggen en monitoren zijn in hoofdstuk 2 verwerkt. Vervolgens 

analyseerden wij welke thema’s er in de omgeving spelen. Hierbij hebben wij verder gekeken 

dan de landelijke thema’s zoals natuur en beleid. In hoofdstuk 3 lichten wij de thema’s verder 

toe die naar voren zijn gekomen tijdens de gesprekken. In hoofdstuk 4 is te lezen welke wijze 

wij de participatie met de omgeving hebben ingericht  en in hoofdstuk 5 hoe wij de 

projectcommunicatie richting de omgeving vorm hebben gegeven.   
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2. Stakeholderanalyse 

Zonneparken zijn een nieuw landschapselement waar veel inwoners nog niet aan zijn gewend. 

Kenmerkend voor deze parken is dat ze relatief vaak in een open en landelijk gebied worden 

geplaatst. De combinatie van beide punten kan tot discussie leiden. Daarom kijkt SPG verder 

dan alleen de direct omwonenden. 

 

2.1. Inventariseren belanghebbende 

Wij onderscheiden tien categorieën stakeholders bij Zonnepark Veenhuisweg: 1) gemeente 

Winterswijk, 2) landeigenaar, 3) primair omwonenden, 4) secundair omwonenden, 5) bedrijven 

6) belangengroepen/organisaties, 7) lokale energie coöperatie, 8) netbeheerders en 

nutsbedrijven en 9) media en 10) overige. Voor de categorieën primair en secundair 

omwonenden is gekeken naar een aantal elementen om deze van elkaar te onderscheiden. 

Van belang is de afstand van de omwonenden tot de projectkavel. Zo wonen primair 

omwonenden binnen een straal van circa 250 meter en secundair omwonenden binnen een 

straal van circa 500 meter. Naast de afstand houden wij ook rekening met de zichtlijnen vanaf 

de woonhuizen naar het zonnepark. Zo kan het zijn dat omwonenden die verder van het project 

wonen, maar een open zichtlijn hebben naar het park, toch nog als primair omwonende worden 

geïdentificeerd. Op onderstaand figuur zijn de primair omwonenden en de secundair 

omwonenden visueel weergegeven. De volledige inventarisatie van de belanghebbenden is 

bijgevoegd in bijlage 1.1 ‘Inventarisatie stakeholders’ aan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PO: Primair omwonenden 
SO: Secundair omwonenden 
L: Landeigenaar 

Afbeelding 2: Stakeholders rond projectlocatie (bron: Solar Provider Group B.V.) 



Pagina 7 van 28 

Laatste aanpassing: 11/05/2022 

 

2.1.1. Vastlegging en monitoren afspraken 

Elk contactmoment met een stakeholder leggen wij vast in ons stakeholderdossier. Zo is in 

één oogopslag duidelijk welke contactmomenten er hebben plaatsgevonden, welke 

documenten de betreffende stakeholder heeft ontvangen en op welke wijze de terugkoppeling 

van de afspraken hebben plaatsgevonden. Deze documentatie zal worden toegevoegd als 

bijlage aan dit document. Onze aanpak en welke middelen we gaan inzetten om het 

communicatie- en participatietraject op te zetten, kunt u verder lezen in hoofdstuk 4.  

 

2.2. Thema analyse 

Het in kaart brengen van belangrijke thema’s en belangen die spelen binnen de omgeving is 

cruciaal voor het omgevingsmanagement. Elke omgeving is uniek met een eigen karakter, 

geschiedenis en behoeften. Daarom is een eerste analyse hiervan nuttig. 

 

2.2.1. Landelijke thema’s 

Inpassen van een zonnepark 

Het thema dat vaak naar voren komt, is hoe een zonnepark wordt ingepast. Landschappelijke 

inpassing is belangrijk, omdat er rekening moet worden gehouden met mens en natuur, zodat 

beide geen hinder ondervinden van de ontwikkelingen. SPG werkt hiervoor samen met 

ecologen en een gespecialiseerde landschapsarchitect. Deze partijen adviseren over de 

maatregelen die wij moeten nemen om een zonnepark landschappelijk in te passen. Zij kijken 

naar bijvoorbeeld de aanwezigheid van speciale soorten, zichtlijnen en historische 

ontwikkelingen. Van belang voor de inpassing van het zonnepark is ook wat de omgeving wilt. 

Tijdens de gesprekken met de omgeving wil SPG de omgeving ook duidelijk maken dat 

wensen of ideeën voor landschappelijke inpassingen serieus worden genomen.  

 

2.2.2. Regionale thema’s 

Gemeentelijk beleid 

Uit het vooronderzoek van SPG is duidelijk dat de gemeente Winterswijk proactief aan de slag 

wilt met duurzaamheid. Ook is het duidelijk dat de gemeente niet wilt dat haar inwoners hierin 

over het hoofd worden gezien. Na studie en beraadt heeft de gemeente actie ondernomen om 

een specifiek beleid op te stellen voor grootschalige opwek van duurzame energie. Dit geeft 

initiatiefnemers een kader waarin projecten kunnen worden afgestemd. Dit is belangrijk om 

naar de omgeving te communiceren tijdens de gesprekken.  

 

Gebruik van landbouwgrond 

Een thema dat vaak speelt binnen een gemeente met een sterk agrarisch karakter is het 

gebruik van landbouwgronden voor de opwek van duurzame energie. Dit is natuurlijk een 

gevoelig onderwerp waar de omgeving vaak veel vragen over heeft. SPG gaat hiermee om 
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door transparant te communiceren en eerlijk antwoord te geven op de vragen. Het gebruik van 

landbouwgronden biedt namelijk ook kansen voor de omgeving omdat deze gronden 

goedkoper zijn dan bijvoorbeeld industriegronden. Hierdoor kunnen wij juist meer 

maatschappelijke meerwaarde creëren en betere investeringsmogelijkheden aanbieden voor 

de omgeving. Bovendien is een zonnepark een ‘tijdelijk’ element in het landschap. In de 

periode dat het zonnepark in het landschap staat zal deze ook worden onderhouden. Dit wordt 

concreter vastgesteld in het beheerplan dat onderdeel is van de landschappelijke inpassing. 

Aan het einde van de looptijd ontmantelen we het complete systeem. Alle onderdelen van het 

zonnepark voeren we af en het perceel herstellen wij weer naar de huidige agrarische staat. 

Om het landschap in een gelijke of zelfs betere staat achter te laten, nemen wij ook de nodige 

maatregelen zoals het aanplanten van bloemen en kruiden tussen de rijen panelen. Op deze 

manier blijven de ecologische waarden van de grond behouden.  

 

Lokale betrekking 

Een ander thema dat SPG identificeert binnen de gemeente Winterswijk, is de aandacht voor 

lokale betrekking en het creëren van versterkingsmogelijkheden voor de omgeving. De 

gemeente stimuleert dit door initiatieven te steunen. Dit helpt natuurlijk om de lokale omgeving 

te betrekken bij de energietransitie. Dit is een thema wat wij ook belangrijk vinden.  

 

2.2.3. Lokale thema’s 

Om de lokale thema’s en belangen die in de omgeving spelen te achterhalen, hebben wij sinds 

eind april 2020 persoonlijk contact opgenomen met diverse stakeholders. Door middel van 

keukentafelgesprekken en informatieavonden informeerde wij de stakeholders over het 

voornemen om een zonnepark te realiseren en om ook te vragen of zij hiervoor open staan. 

Het belang van elke omwonende is verschillend. Hieronder zal kort worden samengevat wat 

de meest besproken thema’s waren en hoe wij hier invulling aan hebben gegeven.   

 

Zichthinder 

De meest veelvoorkomende zorg, gaat over het zicht vanuit de woningen of vanaf de openbare 

wegen op de zonnepanelen. Zo ook bij de omwonenden rond Zonnepark Veenhuisweg. In 

eerste instantie ligt het projectgebied in een deels open gebied. Dit wekt vaak zorgen bij 

omwonenden die vrezen voor horizonvervuiling. Wij hebben dit thema op verschillende 

momenten besproken met de omgeving en het ontwerp van het zonnepark hierop aangepast.  

 

Geluidshinder 

Er waren bij de omwonenden verschillende vragen over geluidshinder. Zij dachten hierbij 

vooral aan geluid dat tijdens de operationele fase kan ontstaan, met name door het 

inkoopstation. Het inkoopstation produceert minder dan 50 dB en het geluid heeft een 
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maximale reikwijdte van circa 50 meter. Door deze transformators niet binnen een straal van 

50 meter in de nabijheid van een woning te positioneren, voorkomen wij geluidsoverlast. Het 

inkoopstation is nu voorzien op een afstand van bijna 100 meter van de eerste woning.  

 

Landschappelijke inpassing 

Het laatste thema dat vaak naar voren komt binnen de omgeving, is hoe een zonnepark wordt 

ingepast. Landschappelijke inpassing is belangrijk, omdat er rekening moet worden gehouden 

met mens en natuur, zodat beide geen hinder ondervinden van de ontwikkelingen. SPG werkt 

hiervoor samen met een gespecialiseerde landschapsarchitect. Deze adviseert over de 

maatregelen die wij moeten nemen om een zonnepark landschappelijk in te passen. De 

landschapsarchitect kijkt bijvoorbeeld naar de aanwezigheid van speciale soorten, zichtlijnen 

en historische ontwikkelingen.  

 

Ons voornemen hierin is om maatregelen te treffen voor landschappelijke inpassing die de 

omgeving versterken en die gesteund worden door de omwonenden. Na de eerste gesprekken 

met de omwonenden werd er aangegeven dat er een balans moest worden gezocht tussen 

het plaatsen van de panelen, het behouden van een vrij uitzicht, maar ook het wegnemen van 

zicht op de panelen en de bestaande kas. Dit hebben wij ook meegenomen in de 

landschappelijke inrichting. Verder willen wij de natuur stimuleren door een ecologische 

versterkingen aan te brengen in het plangebied. 

 

2.3. Participatietraject 

Wij zijn er van overtuigd dat een directe samenwerking met de omwonenden bijdraagt aan het 

draagvlak van Zonnepark Veenhuisweg. Samenwerken is voor ons meer dan afstemmen van 

belangen. Het is essentieel dat wij ons kunnen verplaatsen in de positie van de omgeving. Het 

is een formule die wij al vaker hebben toegepast in relatie tot burgerparticipatie, maar het 

vraagt wel de nodige inspanning van alle deelnemers. Het gewenste resultaat van deze 

samenwerking is een landschappelijke inrichting van het zonnepark waaraan de omwonenden 

hebben bijgedragen. 

 

2.4. Onze aanpak 

Het participatieniveau is niet alleen afhankelijk van de projectfase, maar ook van het type 

stakeholder. Wij hebben na de eerste fase elke individuele stakeholder geanalyseerd  en een 

participatieniveau  toegekend. Het participatieniveau valt te onderscheiden in informeren, 

raadplegen, adviseren, coproduceren en (mee)beslissen.  

 

Om dit initiatief tot een succes te maken positioneren wij omgevingsmanagement in het hart 

van onze organisatie door onze project- en omgevingsmanager aan te stellen in het 
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projectteam. Onze manager heeft oog voor de omgeving en verzorgt de communicatie met 

stakeholders en doet dit in nauwe samenwerking met de gemeente. De intensieve 

betrokkenheid van de omgevingsmanager stelt ons in staat om te anticiperen op bewegingen 

vanuit de omgeving, zowel in de voorbereiding, uitwerking als in de realisatiefase van dit 

project. 

 

2.4.1. Vier fasen aanpak 

Om te komen tot een door de omgeving gedragen vormgeving van het zonnepark, maken wij 

gebruik van vier verschillende fasen, dit zijn i) voorbereiding, ii) uitwerking, iii) realisatie en iv) 

exploitatie.  

 

In de eerste fase hebben wij gebruik gemaakt van voornamelijk haalsessie(s) om de belangen 

te inventariseren. Dit werd aangevuld met andere sessies. In de tweede fase, uitwerking, 

gebruikte wij de werk- en brengsessies. In de realisatie en exploitatie fase maken wij alleen 

gebruik van brengsessies. Tijdens elke sessie participeren wij op een ander niveau. Onze 

aanpak maakt dat wij het burgerparticipatietraject zeer efficiënt doorlopen en dat wij naast een 

zichtbaar resultaat ook werken aan een voelbaar resultaat onder bewoners en betrokkenen.  

 

Deze volgende aspecten zijn kenmerkend voor onze aanpak: 

1. De aanpak hangen wij op aan onze beproefde methode van haal-, werk- en 

brengsessies; 

2. Wij doorlopen het inhoudelijke proces in samenwerking met de belanghebbenden 

van onze stakeholderanalyse; 

3. Wij hanteren het open-keuken-principe: bewoners zijn aan zet en gaan samen met 

ons ontwerpen; 

4. Wij zorgen voor verwachtingsmanagement, zodat voor bewoners bij start duidelijk is 

wat zijn van ons kunnen verwachten en vice versa; 

5. Wij zorgen voor eenduidige communicatie en transparantie van het proces; 

6. Wij werken zoveel mogelijk met (referentie)beelden, omdat dat meer zegt dan 1.000 

woorden. 

Onze beproefde methode van haal-, werk- en brengsessies 
Om met de omgeving op interactieve en snelle wijze te komen tot een gedragen 
vormgeving van het zonnepark te komen, maken wij gebruik van drie type sessies.  

1. Haalsessie: een sessie waarin bij alle belanghebbende informatie wordt 
opgehaald om zoveel mogelijk input (vooral knelpunten) te verzamelen; 

2. Werksessie: geïnteresseerden gaan in werksessies actief aan de slag met 
het bepalen van de oplossingsrichtingen; 

3. Brengsessie: een sessie waarop bewoners informatie krijgen vanuit SPG en 
zien wat wij met de opgehaalde en verwerkte informatie hebben bereikt. 
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2.5. Proces per projectfase 

2.5.1. Fase 1: Voorbereiding 

De eerste fase is uitgevoerd conform de tweede stap uit het beleidskader van de gemeente 

Winterswijk. Gezien de situatie met het corona virus hebben wij desondanks met verschillende 

activiteiten de eerste fase kunnen doorlopen. Hieronder is een visuele weergave gemaakt van 

de activiteiten die tijdens de eerste fase zijn uitgevoerd (zie Figuur 1).  

 

 

Haalsessie 

Wij startte deze sessie met het leren kennen van de omgeving en de omwonenden. Het is hier 

belangrijk om aan te geven dat wij zo goed als mogelijk alle belangen wegen, maar dat niet 

alle wensen en ideeën zijn te honoreren. Er moeten immers keuzes worden gemaakt en elke 

keuze brengt een consequentie met zich mee. Hiervoor heeft de landeigenaar eind april 2020 

bij alle primair omwonenden een brief bezorgd waarin het project wordt voorgesteld. Deze brief 

was informatief en een uitnodiging om vragen te stellen aan de landeigenaar of ontwikkelaar. 

De inhoud van deze brief vormde ook het vertrekpunt voor de dialoog met de omgeving. Hierin 

werd de locatie, ontwikkeling en huidige situatie verder toegelicht. Wij willen op deze manier 

onze ideeën voor de ontwikkeling van het zonnepark verrijken met informatie vanuit de 

omwonenden. Nadat de landeigenaar de brieven heeft uitgedeeld, heeft SPG iedereen 

telefonisch proberen te bereiken. De reacties waren gemengd. Sommige omwonenden waren 

zeer verontrust over dit plotselinge nieuws en voor anderen had het geen al te grote impact. 

Wel moest voor iedereen het zonnepark op een goede manier worden ingepast en ook 

duidelijk communicatie worden gegeven vanuit de ontwikkelaar. Na deze kennismaking 

hebben wij de knelpunten geïnventariseerd op thema’s zoals geluidshinder, zichtlijnen, 

Figuur 1: Overzicht activiteiten communicatie- en participatieproces 
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natuurcompensatie, landschappelijke inrichting ed.. De buren hebben hun ervaringen gedeeld 

en wij bieden alvast ruimte om na te denken over mogelijke oplossingen. Door deze interactie, 

op basis van informeren en raadplegen, ontstaat betrokkenheid voor het zonnepark. Ook 

hebben wij een gesprek gehad met het Corle’s Belang over ons voornemen. Zij waren van 

mening dat het belang van de omwonenden niet mag worden onderschat en dat zij op de 

hoogte willen worden gehouden van de ontwikkelingen.  

Na deze eerste gesprekken en inventarisatie van belangen hebben wij met de drie 

dichtstbijzijnde omwonenden keukentafelgesprekken gepland om ze verder te leren kennen. 

Deze hebben medio mei 2020 plaatsgevonden. Alle omwonenden gaven aan dat zij een 

zonnepark in contrast zien met de natuurrijke en landelijke omgeving waarin zij wonen. Ook 

waren zij verbaasd dat dit mogelijk is een gebied waar veel natuurlijke waarde zijn en dichtbij 

een Natura-2000 gebied is gelegen. Er waren ook commentaren op de manier waarop de 

communicatie tot dan toe was verlopen. Dit zou niet eerlijk zijn geweest en er waren sterke 

twijfels over de mate van invloed die de omgeving daadwerkelijk heeft op het vormgeven van 

het project. De meeste zorgen gingen over de visuele hinder van de panelen op het woon- en 

leefklimaat van de omwonenden. Het open en vrije zicht is voor hen het belangrijkste.  

 

SPG heeft na deze eerste gesprekken een afspraak georganiseerd (juni 2020) waar de 

landschapsarchitect (Buro Collou) naar de locatie is gekomen en met de omwonenden in 

gesprek is gegaan. Hierin werd door de buren nogmaals benadrukt dat er geen zicht op de 

panelen mocht zijn. Buro Collou is met de input van de omwonenden en het veldbezoek aan 

de slag gegaan met het vormgeven van een eerste concept van de landschappelijke inpassing.  

 

Brengsessie 

SPG heeft vervolgens een informatieavond opgezet in september 2020 om informatie terug te 

koppelen aan de omgeving. Het belangrijkste hier was de eerste landschappelijke inpassing 

die was vormgegeven met de input uit de voorgaande haalsessie (zie Afbeelding 3). Vanwege 

het corona virus werd dit op een alternatieve manier georganiseerd, maar was het nog wel 

mogelijk om fysiek bij elkaar te komen. Er hadden zich 12 huishoudens aangemeld voor de 

avond. Er zijn verschillende tijdsvakken opgezet waar mensen zich voor konden inschrijven 

en bij de drie thema tafels (landschap, beleid en participatie) langs konden gaan. Op deze 

manier heeft iedereen die zich had ingeschreven de kans om bij elke thema in gesprek te gaan 

met de Buro Collou, gemeente Winterswijk en SPG. Sommige mensen konden deze opzet 

niet waarderen aangezien zij opteerde voor een plenaire avond. Hier zijn wij niet in mee 

gegaan en het advies van de overheid gevolgd om geen grote groepen bij elkaar te laten 

komen. Na de bijeenkomst hebben wij een verslag gestuurd van de avond en ook een uitvraag 

gedaan om een klankbordgroep te vormen. Er hebben drie huishoudens (PO1, PO2, PO6) 

gereageerd om deel uit te maken van de groep.  
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Werksessie 

Na de informatieavond hebben weer enkele gesprekken (vooral via de e-mail) 

plaatsgevonden. In november 2020 heeft SPG een afspraak gehad met PO2 en PO6. Hierin 

werd aangegeven dat de twee huishoudens helemaal niet tevreden waren met het 

doorgelopen proces. Zij voelden zich niet gehoord, vonden dat alleen het belang van de 

landeigenaar voorop wordt gesteld en dat het zonnepark een zware inbreuk zal zijn op hun 

leefomgeving. De huishoudens hadden wel een alternatief gemaakt voor de landschappelijke 

inpassing (zie Afbeelding 4). Als de plannen voor het zonnepark op deze manier konden 

worden gegeven, zou er een zekere vorm van consensus zijn.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 3: Versie I landschappelijke inpassing Zonnepark Veenhuisweg (bron: Buro 

Afbeelding 4: Voorstel omwonenden landschappelijke inpassing Zonnepark Veenhuisweg 

(bron: PO2) 
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Na het ontvangen van dit voorstel is SPG aan de slag gegaan om dit te verwerken in de 

plannen. Hieronder is te zien wat SPG terug heeft gestuurd als nieuwe landschappelijke 

inpassing (zie Afbeelding 5). In dit alternatief is gehoor gegeven aan het verwijderen van de 

panelen op het noordelijke perceel. Dit heeft het zonnepark kleiner gemaakt en zal voor minder 

visuele impact zorgen. In dit alternatief is wel de aanvulling voor de houtsingel aan de 

Dollemansweg behouden. Maar er is een houtsingel toegevoegd langs de kas, zoals de 

omwonenden suggereerden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Op deze nieuwe versie kregen wij van PO2 en PO6 gemixte reactie. Zij waren positief over het 

verwijderen van de panelen om zo het noordelijke perceel vrij te houden. Het belangrijkste 

argument waar zij nog niet tevreden mee waren was dat de doorkijk langs de Dollemansweg 

nog steeds is geblokkeerd door de beplanting (‘aanvulling houtsingel’) aan de kruising.  

 

Gezien deze feedback hebben wij de plannen wederom aangepast en de beplanting langs de 

kruising weggehaald, op een kleine driehoek na (zie Afbeelding 6). Deze driehoek zou het 

zicht op de kas en zonnepanelen blijven blokkeren, maar toch het open zicht behouden. Dit 

ontwerp is gedeeld met de drie huishoudens.  

Afbeelding 5: Versie II landschappelijke inpassing Zonnepark Veenhuisweg (bron: Buro Collou) 
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Vanuit de twee huishoudens (PO2 en PO6) werd negatief gereageerd op dit ontwerp, omdat 

het zicht nog steeds niet open was aan de kruising. Na deze reactie heeft PO2 contact 

opgenomen met SPG en voorgesteld om een gesprek aan te gaan met alle stakeholders, 

aangezien er ruis op de lijn aan het ontstaan was. Het eerste gesprek met de klankbordgroep 

is toen georganiseerd in januari 2021.  

 

Haalsessie 

Op 28 januari 2021 heeft het eerste overleg met de huishoudens die zich hadden aangemeld 

voor de klankbordgroep plaatsgevonden (PO1, PO2 en PO6). Dit gesprek werd aangevraagd 

door enkele leden van de klankbordgroep, omdat de communicatie tussen SPG en de buren 

niet meer inzichtelijk was. Verder werd er ook tegenstrijdige informatie verstrekt vanuit SPG 

waar de buren duidelijkheid over wilden.  

 

Vanuit de buren werd aangegeven dat zij de communicatie niet goed vonden verlopen. In de 

gestuurde e-mails stond informatie die niet correct was en ook wisten zij vaak niet waar de 

voorstellen/beslissingen op waren gebaseerd. Hierdoor miste zij informatie om te kunnen 

meepraten en denken over het zonnepark. De locatie waar het zonnepark is voorzien staat 

midden in hun leefomgeving en zij willen daarom serieus worden genomen om hier zo min 

mogelijk hinder en schade van te ondervinden.  

 

Het zwaarste bezwaar volgens twee huishoudens is dat de driehoeksbeplanting het open zicht 

belemmert wat typisch is voor het coulisselandschap. Ook is de onderbouwing die wordt 

gegeven door SPG voor het laten staan van de driehoek niet correct. Enkele argumenten van 

Afbeelding 6: Versie III landschappelijke inpassing Zonnepark Veenhuisweg (bron: Buro 
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SPG spreken elkaar tegen en er moet duidelijk worden aangegeven waarom de beplanting 

langs de kas niet mogelijk is. 

 

Na dit gesprek is SPG weer terug naar de tekentafel gegaan om het ontwerp verder aan te 

passen.  

 

Haalsessie 

Er is door SPG een nieuw concept voorgesteld (zie Afbeelding 7) waar de beplanting aan de 

kruising is weggehaald en de houtsingel langs de kas verder is doorgetrokken. Dit ontwerp is 

ook gedeeld met de klankbordgroep.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Op 24 februari 2021 heeft een tweede overleg plaatsgevonden om dit ontwerp te bespreken. 

Hierin gaven de omwonenden hun visie aan op het alternatief. Er werd voorgesteld om de 

houtsingel 20 meter lager (meer naar het zuiden) te plaatsen. Dit is een optie die voor de 

klankbordgroep kan rekenen op consensus. Deze optie werd door SPG aangepast en heeft 

gediend als basis voor het principeverzoek.   

 

Resultaat  

Wij hebben een intensief traject gehad samen met de omwonenden en de klankbordgroep, 

maar met vruchtbaar resultaat (zie Afbeelding 8). De belanghebbenden en bewoners zijn op 

de hoogte waarom er mogelijk een zonnepark bij hen in de omgeving komt, waarom dit proces 

georganiseerd wordt, welke kaders er gelden, de planning wanneer welke fase plaatsvindt en 

welke rol zij als belanghebbenden kunnen vervullen in het geheel. Er is na uitgebreid contact 

Afbeelding 7: Versie IV landschappelijke inpassing Zonnepark Veenhuisweg (bron: SPG) 
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met de enkele omwonenden en de klankbordgroep een ontwerp tot stand gekomen waarin 

ieder zich deels kan vinden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.5.2. Fase 2: Uitwerken 

De tweede fase is uitgevoerd conform het beleid van de gemeente Winterswijk. Hieronder is 

een visuele weergave gemaakt van de activiteiten die tijdens de tweede fase zijn uitgevoerd 

(zie Figuur 2).  

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Op 22 juli 2021 hebben wij met de klankbordgroep een overleg gehad. Tijdens dit gesprek 

heeft SPG meer verteld over het vervolgproces. Daarnaast, is er ook gesproken over het 

verder uitwerken van het beplantings-en beheersplan van de landschappelijk inpassing. Als 

laatste hebben wij het gehad over de werksessie die werd gehouden in de week van 27 

september.   

Afbeelding 8: Versie V concept landschappelijke inpassing Zonnepark Veenhuisweg (bron: Buro 

Collou) 

Figuur 2: Overzicht activiteiten communicatie- en participatieproces 
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Werksessie  

Op woensdag 29 september hebben wij samen met Buro Collou en de klankbordgroep een 

vergadering gehad over de landschappelijke inpassingen. Wij hebben het voornamelijk gehad 

over het beplantingsplan en de houtsingel aan de noordkant, gedefinieerd als B (zie Afbeelding 

9). 

 

Het voorgestelde beplantingsplan (opgesteld door Buro Collou) werd door een deel van de 

klankbordgroep positief beoordeeld en door een ander deel niet. Er was vooral discussie 

geweest over de hoogte van de houtsingel aan de noordzijde van de panelen. Voor enkele 

leden van de klankbordgroep moest de houtsingel 5 meter hoog worden, om het zicht vanuit 

de woning op de panelen te ontnemen. Dit konden wij niet garanderen, omdat wij ook rekening 

moesten houden met de agrariër die de aangrenzende gronden bewerkt. Verder was de 

huidige locatie van het inkoopstation een onverwachte keuze voor enkele leden van de 

klankbordgroep. Wij hebben toegezegd om te kijken of deze op een andere plek kan worden 

gezet. Er is toen gezamenlijk besloten om een gesprek te plannen met de gemeente 

Winterswijk. Dit gesprek zal worden gehouden met de gemeentelijke ecoloog en zal vooral 

gaan over de bovengenoemde aspecten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 9: Technische tekening Zonnepark Veenhuisweg (bron: Solar Provider Group ) 
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Op maandag 4 oktober 2021 hebben wij een nieuwsbrief verstuurd om de omwonenden te 

informeren. Hierin stonden de punten die besproken zijn tijdens de klankbordgroep 

vergadering van woensdag 29 september 2021. Daarnaast, is er ook meer informatie gegeven 

over het financieel participeren in het zonnepark. Als laatste hebben wij in de nieuwsbrief een 

oproep gedaan om op 13de en/of 14de van oktober keukentafelgesprekken in te plannen, om 

de landschappelijke inpassingen en financiële participatie te bespreken.  

 

Zoals afgesproken op de vergadering van woensdag 29 september was er behoefte aan een 

vergadering met de ecoloog van de gemeente. Deze afspraak heeft plaatsgevonden op 

donderdag 21 oktober 2021 en had vooral het doel om de volgende landschappelijke 

inpassingen te bespreken: de hoogte van de houtsingel (gedefinieerd als B) en of er Lonicera 

(kamperfoelie) samen met Hydra (klimop) in het hekwerk kan groeien langs de gehele 

noordelijke houtsingel (gedefinieerd als B). Op donderdag 7 oktober zijn deze punten 

besproken. De gemeente heeft duidelijk gemaakt dat het niet wenselijk is om het gehele 

hekwerk met kamperfoelie en klimop te begroeien. Er werd voorgesteld om een gedeelte van 

het hekwerk met deze plantsoorten in te passen. Verder stelt de gemeente geen maximale 

hoogte aan een houtsingel, hierom zou een houtsingel van 5 meter mogelijk zijn.  Deze 

overweging zou wel eerst besproken moeten worden met de aangrenzende landeigenaar. Als 

laatste is er ook besloten om een foto visualisatie te maken vanuit het huis op de 

Dollemansweg 6. Deze visualisatie zou voor de bewoners moeten laten zien hoe de potentiële 

landschappelijke inpassing eruit zal zien. Deze visuele studie is door SPG vervolgens uitgezet 

op maandag 18 oktober bij ROM3D.  

 

Op donderdag 21 oktober zijn er vier gesprekken geweest met PO2, PO4, SO4 en de 

Aangrenzende Landeigenaar (ALE) . Het eerste gesprek was met PO2. Tijdens dit gesprek 

hebben wij vernieuwde technische tekeningen laten zien, waarbij wij het inkoopstation 

verplaatst hebben naar de Veenhuisweg (zie Afbeelding 10). Hierdoor, heeft PO2 geen direct 

zicht meer op het inkoopstation, dit werd positief ervaren.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Pagina 20 van 28 

Laatste aanpassing: 11/05/2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Daarnaast, zijn er foto’s gemaakt door ROM3D vanuit de eerste en tweede verdieping om  

hiervan een fotovisualisatie te maken. Deze visualisaties zullen de voorziene landschappelijke 

inpassing verwerken om na te kunnen gaan wat het zicht vanuit de woning is op de panelen. 

Tijdens de gesprekken met PO4 werd er vooral benadrukt dat er geen problemen waren met 

de huidige plannen en dat het proces lang duurt. De technische tekeningen werden 

gepresenteerd, hierover had PO4 geen opmerkingen. In het gesprek met SO4 hadden zij één 

opmerking over de houtsingel (gedefinieerd als B). Voor hen was het ook belangrijk dat deze 

dicht en hoog genoeg moet zijn om het zicht te onttrekken voor de buren op PO2. Wij hebben 

toen verteld dat dit samen met de aangrenzende landeigenaar, landschappelijk architect en 

de gemeente verder afgesteld moest worden. Verder had SO4 geen opmerkingen. De ALE 

hadden een paar opmerkingen over de houtsingel (gedefinieerd als B). Als eerste wilde hij 

weten of er een wettelijke verplichting is over de afstand die wij moeten houden van het 

perceelgrens tot het planten van de eerste rij. Als tweede wilde hij niet dat de volledige 

houtsingel 5 meter hoog zou worden, want dan is er te veel schaduwwerking op het land, 

waardoor gewassen minder goed kunnen groeien. Als laatste punt waren er vragen over het 

onderhoudsplan en hoe al het groen onderhouden zou worden.  

 

Om toch tot een compromis te komen tussen de wensen van PO2 en ALE is er gekozen om 

de eerste ca. 80 meter van de houtsingel te laten groeien tot 5 meter hoog. Dit werd op een 

later moment weer teruggekoppeld aan de bewoners van PO2, Op 5 november is het nieuwe 

beplantingsplan naar PO2 verstuurd, met als belangrijkste aanpassingen dat de eerste 80 

meter van de houtsingel ten oosten van de eik 5 meter hoog zal worden en dat het hekwerk 

langs deze strook van 80 meter met kamperfoelie en klimop voorzien zal worden. Deze 

Afbeelding 10: Technische tekening Zonnepark Veenhuisweg (bron: Solar Provider Group ) 
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aanpassingen zijn door Buro Collou verwerkt in het landschappelijke inpassingsplan (zie 

Afbeelding 11).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Om alle omwonenden nogmaals te informeren van de plannen hebben wij ervoor gekozen om 

op woensdag 10 november 2021 een informatieavond te organiseren in het restaurant twee 

Brugge. Bij de presentatie waren 6 huishoudens en elf omwonenden aanwezig. SPG heeft een 

presentatie gegeven over de definitieve plannen van Zonnepark Veenhuisweg. De presentatie 

begon met de stappen die wij samen met de omwonenden hebben doorlopen, van het 

principeverzoek tot de vergunningsaanvraag. Daarna, werden de uiteindelijke 

landschappelijke plannen gepresenteerd, het ging voornamelijk om de houtsingel aan de 

noordzijde van het zonnepark. Tijdens de presentatie hebben wij de keuzes samengevat die 

tijdens de verschillende gesprekken zijn gemaakt om het zonnepark zo goed mogelijk in te 

passen. Zo is voorzien dat de houtsingel (gedefinieerd als B) 80 meter ten oosten van de eik 

5 meter hoog zal worden en dat het hekwerk langs deze strook van 80 meter zal worden 

voorzien van kamperfoelie en klimop. Als laatste, zal ook de eerste 100 meter van af de eik 

(naar het oosten toe) worden voorzien van een tiental boomvormers die strategisch geplaats 

worden. 

 

Daarna, werden de verschillende onderzoeken die al waren uitgevoerd of nog in uitvoering 

waren besproken.   

 

Na afloop van de presentatie hadden de omwonenden nog enkele vragen. Er was nog wat 

onduidelijkheid over de grootte van het inkoopstation. Hierover zijn wij met Liander in overleg 

en zullen de uiteindelijke afmeting in de vergunning opnemen. Ook kregen wij een vraag of het 

Afbeelding 11: Versie VI concept landschappelijke inpassing Zonnepark Veenhuisweg (bron: Buro 

Collou) 
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inkoopstation beschilderd kan worden. Er zijn in de omgeving namelijk verschillende artiesten 

actief die silo’s verven. Dit is zeker een mogelijkheid. Ook kregen wij de opmerking dat het 

gedurende het proces niet altijd even duidelijk was wie verantwoordelijk was vanuit SPG voor 

het initiatief. Wij hebben hiervoor onze excuses aangeboden en hebben uitgelegd dat Aron 

Vink verantwoordelijk is voor dit project. 

 

Verder, werd ook het aspect reflectie besproken. Hiervoor hebben wij een reflectieonderzoek 

laten uitvoeren waarin is gekeken of er bij compleet heldere hemel en zonder enkele 

beschutting reflectie optreedt. Hieruit blijkt dat er bij volle zon tussen 06:00 en 08:00 ’s 

ochtends enkele minuten reflectie optreedt. Gezien er al bestaande beschutting aanwezig is 

en er nog verschillende houtsingels worden geplant om het zonnepark heen, achten wij de 

kans op reflectie nihil. De omwonenden vroegen ook of de onderconstructie zwart gemaakt 

kan worden om minder te reflecteren, wij zullen hier verder onderzoek naar doen. Als laatste 

waren er vragen over het beplantingsplan, de omwonenden waren teleurgesteld over de 

gekozen plantmaten. Wij zullen kijken of wij grotere plantmaten kunnen gebruiken, de 

plantmaten die nu zijn opgenomen zijn in principe voldoende. Op 3 december 2021 is het 

definitieve beplantingsplan verstuurd naar de omwonenden. 

 

 

  

Afbeelding 12: Versie VII Landschappelijke inpassing Zonnepark Veenhuisweg (bron: Buro Collou) 

 



Pagina 23 van 28 

Laatste aanpassing: 11/05/2022 

 

De fotovisualisatie van het beplantingsplan gemaakt door ROM3D zijn verstuurd naar de 

bewoners van de Dollemansweg 6 op 3 december 2021, hierop hebben wij geen antwoord 

vernomen. Hieronder de fotovisualisatie (huidige situatie) en fotovisualisatie (toekomstige 

situatie).  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 13: Fotovisualisatie huidige situatie (bron: ROM3D  ) 

 

Afbeelding 14: Fotovisualisatie toekomstige situatie (bron: www.rom3d.nl ) 

 

http://www.rom3d.nl/
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Op 10 maart 2022 hadden wij vanuit de gemeente vernomen dat er vragen van de commissie 

Welstand van het Gelders Genootschap waren met betrekking tot de landschappelijke 

inpassingen. Wij zijn gevraagd om met de commissie een veldbezoek in te plannen om deze 

vragen te beantwoorden. Op 21 maart 2022 zijn SPG, de gemeente, Buro Collou en de 

commissie Welstand naar de locatie gegaan. Hieruit kwamen verschillende punten die 

aangepast moesten worden in de technische tekening en het landschappelijk inpassingsplan 

(zie afbeelding 15).   

 

De belangrijkste aanpassingen waren het verplaatsen van het inkoopstation aan de 

Veenhuisweg en het toevoegen van bloemenmengsel. Het inkoopstation is vanaf de 

Veenhuisweg meer naar het oosten verplaatst. Op deze manier staat het inkoopstation nu 

tussen de kas en de houtsingel. Er is nu een bloemenmengsel (gelabeld als E) voorzien tussen 

de Veenhuisweg en het inkoopstation. Deze hele strook is vervolgens afgeschermd met een 

houtsingel gelabeld als A. Dit is vervolgens verwerkt en aangepast op 28 april 2022.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 15: Versie VIII Definitieve landschappelijke inpassing Zonnepark Veenhuisweg (bron: Buro Collou) 
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2.5.3. Fase 3: Realisatie 

Brengsessie 

Nadat de vergunning, subsidie en aansluiting compleet zijn, kunnen wij beginnen met de 

realisatie. De realisatie van het zonnepark vindt plaats conform het samen met de omgeving 

opgestelde vormgevingsontwerp, de afgestemde wijze van uitvoeren en de eventuele 

aanvullende punten die voortvloeien uit de verleende omgevingsvergunning. Zonder een 

vergunde omgevingsvergunning start de bouw niet. Voorafgaand aan de werkzaamheden 

informeren wij de direct omwonenden door middel van een bewonersbrief. In deze 

bewonersbrief beschrijven wij de werkzaamheden en de mogelijke hinder die zij van de bouw 

kunnen ervaren. Het participatieniveau tijdens deze fase betreft informeren. 

 

2.5.4. Fase 4: Exploitatie 

Brengsessie 

Na de realisatie van het zonnepark zal de omgeving op de hoogte worden gehouden van de 

ontwikkeling. Deze informatie zal vooral gaan over de financiële participatie, productie en 

onderhoud. Wij zullen de omwonenden periodiek informeren.  

 

2.6. Projectcommunicatie 

We willen een sterk en duurzaam draagvlak creëren door niet alleen te informeren over de 

werkzaamheden die we uitvoeren, maar ook luisteren naar de omgeving. Dat we actief met de 

omgeving in gesprek blijven en dat we dit zorgvuldig en met respect doen. Dat we open zijn in 

wanneer we aangedragen ideeën vanuit de omgeving in zullen zetten, maar ook wanneer we 

dat niet doen. En dat we ons woord daarin houden. Onze ambitie is een voorbeeld te stellen 

voor toekomstige zonneparkprojecten en luidt als volgt:  

 

‘Het proactief en interactief managen van stakeholders, met als doel draagvlak te creëren en 

te behouden’. 

 

2.7. Communicatievisie 

Onze communicatievisie bestaat uit een aantal onderdelen: 

 

➢ ‘Een goede en duurzame relatie met de omgeving’ 

We willen een relatie opbouwen met de omgeving: dat zij ons gaandeweg steeds beter leert 

kennen en weet wat ze van ons kan verwachten. Dat betekent: zeggen wat we doen en doen 

wat we zeggen: zowel in communicatie als in participatie.  

➢ ‘Managen van verwachtingen van de omgeving’ 
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We zijn open over de mate waarin de belanghebbenden kunnen participeren en wanneer we 

wel en niet aangedragen ideeën vanuit de omgeving integreren. Als we hierin de 

verwachtingen goed managen, leidt dit minder snel tot weerstand.  

➢ In ons gedrag zijn we daarnaast persoonlijk, zorgvuldig, respectvol en proactief.  

We willen een goede buur zijn. 

➢ ‘Op tijd communiceren’ 

We zijn tijdig in onze communicatie en dus proactief. Dit geeft de omgeving de kans om te 

wennen aan het idee van het zonnepark en eventueel mee te denken over de landschappelijke 

inpassing. Het geeft ons kans om eventuele geconstateerde weerstand tijdens de 

voorbereiding voor uitvoering nog te verkleinen.  

➢ ‘Op tijd reageren – op vragen, klachten en opmerkingen’.  

Voortvarend en oplossingsgericht. Want een snelle reactie geeft goodwill.  

 

2.8. Communicatiemiddelen 

Wij hebben de volgende communicatiemiddelen gebruikt tijdens dit traject.  

 

• Keukentafelgesprekken 

o Dit is voor ons het belangrijkste communicatiemiddel doordat je persoonlijk 

contact krijgt en een bant kan opbouwen. Daarnaast ontstaan korte lijnen met 

de stakeholders en verlaag je de drempel voor de omgeving tot het stellen van 

vragen.  

• Bewonersbrief 

o Alle huishoudens in de omgeving (straal van +/- 500 meter) ontvangen een brief 

waarin wij uitleggen waarom het traject wordt georganiseerd, wat dit voor hun 

betekent en dat een succesvol ontwerp alleen mogelijk is door samen te 

werken. Vanuit duurzaamheidsaspect verspreiden wij alleen bewonersbrieven 

als andere communicatiemiddelen ons inziens ontoereikend zijn om de 

communicatieboodschap te verspreiden. 

• Telefoongesprekken 

o Twee dagen na verspreiden van de bewonersbrief nemen wij telefonisch 

contact op met de belanghebbenden die binnen een straal van 500 m van de 

projectlocatie liggen. Doel van dit contactmoment is de bewoner de 

gelegenheid te geven tot het stellen van vragen en ze te motiveren om deel te 

nemen aan het proces. Dit betreft namelijk de belangrijkste doelgroep, zoals de 

primair en secundair omwonenden. 

• Website 

o Wij zetten een website op waar we alle relevante informatie aangaande het 

initiatief op vermelden. Onze omgevingsmanager maakt een afspraak met de 
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afdeling communicatie van de gemeente om afspraken te maken betreffende 

het aanleveren van informatie voor deze projectwebsite. 

• Nieuwsberichten 

o In samenspraak met u adviseren wij om in dezelfde week dat de bewonersbrief 

wordt verstuurd, ook een nieuwsbericht op de website van de gemeente te 

plaatsen. Hierdoor vergroten wij het bereik. Onze omgevingsmanager maakt 

een afspraak met de afdeling communicatie van de gemeente om afspraken te 

maken betreffende het aanleveren van informatie voor dit nieuwsbericht. 

• Informatieavond 

o Er zullen informatieavonden worden georganiseerd waarvan de uitnodiging 

minimaal twee weken van te voren zal worden verstuurd. Alle primair 

omwonenden zullen hiervoor uitgenodigd worden en als wenselijk ook de 

secundair omwonenden.  

 

Acht weken voor de aanvang van de bouwwerkzaamheden start de projectcommunicatie met 

de omgeving. Het type communicatiemiddel en de frequentie is afgestemd op de individuele 

stakeholder en de invloed die zij mogelijk tijdens de bouw kunnen uitoefenen. Een persoonlijke 

benadering door middel van een keukentafelgesprek is dan ook cruciaal. Tijdens dit gesprek 

informeren wij over de planning van de werkzaamheden, de uitvoeringswijze alsmede de 

hinder die zij mogelijk kunnen ervaren. De overige bewoners en bedrijven binnen een straal 

van 500 meter van de projectlocatie ontvangen een op maat gemaakte bewonersbrief.  

 

Tijdens de exploitatiefase communiceren wij enkel door middel van digitale communicatie met 

diegene die betrokken zijn bij de financiële participatie. De frequentie van de 

projectcommunicatie is in het begin van de exploitatie fase intensiever. Naarmate de looptijd 

van het zonnepark zal de projectcommunicatie afnemen tot circa twee keer per jaar. 



  Pagina 28 van 28 
  Laatste aanpassing: 04/03/2021 

Bijlage 1.2: Inventarisatie stakeholders (A3) 

Wij behandelen de contactgegevens van onze stakeholders vertrouwelijk conform de wet AVG.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Datum Tijd Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze

1. Gemeente Winterwijk
G1 Gemeente Winterswijk 25/05/20 ca. 13:00 Dhr Westerdiep en Poelmans waren aanwezig op 

de locatie om te kijken aar plangebied en kort in 
gesprek te gaan met buren. Huiidge inpassing aan 
de Dollemansweg past niet binnen landshap. 
Verder is buren gewezen op beleidskader war is 
vastgesteld en waaraan initiatieven moeten 
voldoen. 

25/05/20 ca.14:00 Afpsraak 
gemeentehuis

Dhr Westerdiep en Poelmans hebben meer uitleg gegeven over het 
gebied aan de hand van de Atlas Winterswijk. Locatie ligt in jonge 
heideontginningen landschap. Initiatefnemen kijken naar historie van 
het landschap en hoe dit kan worden versterkt. Tijdens de 
operationele fase maar ook wanneer het zonnepark weer wordt 
verwijderd moet er iets goeds achterblijven. De landschappelijke 
studie combineren met de sociale inpassing en wat de buurt wel of 
niet wilt. 

2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 18/09/20 ca. 11:20 E-mail E-mail verstuurd met verschilende bijlagen Verslag, 
proces en uitleg fin parti

4/12/20 ca. 09:00 E-mail Overzicht gestuurd van contact met de buren 10/12/20 ca. 10:00 Teams

2. Landeigenaar
L1 Landeigenaar

3. Primair omwonenden
PO1 Primair omwonende 28/04/20 LO brief uitgedeeld; hoe dicht en gegunt 28/04/20 ca. 14:20 Telefonisch Geen zicht op panelen door zandwal met dichte begroeiing bij 

voorkeur. Voor de rest geen problemen en gunt het Henk
4/05/20 ca. 14:45 Telefonisch Afspraak 12/05 om 17:00 Mail bevestiging 12/05/20 ca. 17:00 Keukentafelgespr

ek
Natuurlijke en rustige omgeving moet behouden 
blijven. Direct uitizcht vanuit huis en tuin naar de hoek 
van plangebied. Nu ook reflectie vanaf kassen. Zorgen 
over planschade en kijken anterieure overeenkomst kan 
worden gedeeld. Uitzicht op panelen moet afworden 
gedekt met zandwal (2 meter) en groen.

Delen van verslag van de 
gesprekken

25/05/20 ca. 13:45 Bezoek Met gemeente (dhr Westerdiep en Poelmans) vanuit 
tuin gekeken naar planlocatie. Voor zicht op plangebied 
is wat voor mr en mvr Sloot het geneieten vanuit de 
tuin verstoord. 

25/05/20 ca.14:00 Afpsraak 
gemeentehuis

PO2 Primair omwonende 28/04/20 LO brief uitgedeeld; Gaat erover nadenken, vrouw 
zeer onthutst. Hecht aan uitizcht. Vragen over 
vervolg traject

30/04/20 ca. 11:15 Telefonisch Belafspraak voor woensdag 06/05/20 om 17:30 6/05/20 ca. 17:30 Telefonisch Geen variant denkbaar, negatieve effecten. Uitzicht, 
waarde vermindering huis, landschappelijke kwaliteit, 

12/05/20 ca. 18:00 Keukentafelgespr
ek

Vindt 'sociale inpassing' doekje voor het bloeden. Nu 
worden omwonenden gevraagd wat ze willen om 
zonnepark niet te zien, maar discussie over uberhaupt 
zonnepark wordt overgeslagen. Initiatief doet afbreuk 
aan landschappelijke waarde van de omgeving. Initiatief 
draagt ook niks bij aan de omgeving wat betreft natuur 
of maatschappelijk. Verschillende punten vanuit huis 
van waar er op panelen wordt gekeken (bg en boven). 
Natuur, omgeving en huis zullen alleemaal minder 
worden van initiatief. Emotioneel ook beladen  

Delen van verslag van de 
gesprekken

25/05/20 ca. 13:15 Bezoek Met gemeente (dhr Westerdiep en Poelmans) aan de 
locatie gesproken. Was niet overtuigd dat zonnepark 
daadwerkelijk iets kan bijdrage aan mens en natuur. 
Heeft vanaf uitrit open zicht op planlocatie. 

22/06/20 ca. 17:00 Afspraak op locatie

PO3 Primair omwonende 19/05/20 LO brief uitgedeeld; "Geen behoefte aan contact, 
zat er te ver vanaf. Als hij van gedachte veranderd 
neemt hij contact op met SPG. Als je boven in de 
boom zit kun je latijd wat zien." 

24/08/20 ca. 9:00 Brief Brief verstuurd met uitnodiging informatieavond. 04/05/2022 14:08 Brief Geinformeerd over de laatste aanpassingen vanuit het 
Welstand. Hierbij is de  technische tekening verbeterd 
en geddeld.

PO4 Primair omwonende 18/05/20 LO brief per mial gestuurd. "Goed initiatief. Wil het 
ondersteunen zover mogelijk"

27/05/20 ca. 18:00 Zoom 27/05/20 ca. 18:00 Zoom Wilt graag zonnepark initiatief ondersteunen. Vind dat 
er anders moet worden gedacht en gekeken naar 
verbruik en opwek van enerige op persoonlijk en 
maatschappelijke niveau. Denkt graag mee om initiatief 
doorgang te laten vinden. 

24/08/20 ca. 9:00 E-mail E-mail verstuurd met uitnodiging informatieavond. 27/08/20 ca. 20:00 Zoom Gesproken over zonnepark initiatief en verloop van de 
activiteiten. Nog steeds positief over de plannen. 

Verschillende 
momenten

E-mail

PO5 Primair omwonende 28/04/20 LO brief uitgedeeld; eerste erg negatief daarna 
positief. Voor "90% positief"

30/04/20 ca. 11:15 Telefonisch Natuur is zeer belangrijk, uit het zicht op de kruising en zoveel 
mogelijk achter de kas

4/05/20 ca. 15:00 Telefonisch Geen behoefte aan afspraak 24/08/20 ca. 9:00 Brief Brief verstuurd met uitnodiging informatieavond. 04/05/2022 14:08 Brief Geinformeerd over de laatste aanpassingen vanuit het 
Welstand. Hierbij is de  technische tekening verbeterd 

04/05/2022 14:08 Brief 

PO6 Primair omwonende 28/04/20 LO brief uitgedeeld; moeilijk te peilen, keken 
moelijk

30/04/20 ca. 11:30 Telefonisch Geen zicht, woont niet lang in omgeinvg, omringt door glas 4/05/20 ca. 13:25 Telefonisch Vragen vanuit buurt, willen informatieavond. Inplannen 
van keukentafelgesprekken / Afspraak 12/05 19:30

Mail beantwoorden 12/05/20 ca. 19:30 Keukentafelgespr
ek

Initiatief past niet binnen natuurlijk omgeving mat GNN 
en GO rond de locatie. Winterswijk is Nationaal 
landschap en zonnepark in deze omgeving past niet 
binnen dit idee. ER zijn nu in de gemeente al voor 50 
hectare parken vergund, waarom moet dit park er dan 
ook nog bij? Het zonnepark dient in eerste instatnie 
belang ban landeigenaar en niet van de buurt. Wat is 
de toegevoegde waarde van dit initiaief voor de 
omgeving? Ook zorgen over planschade, vinden dat SPG 
taxateur moet betalen. 

Delen van verslag van gesprekken. 
Henk Lensink en 

25/05/20 ca. 13:15 Bezoek Met gemeente (dhr Westerdiep en Poelmans) aan de 
locatie gesproken. Wil dat wij de omgeving eerder 
inlichten over afspraken die plaatsvinden. Verder zijn ze 
het niet eens met het beleid van de gemeete en zou er 
breder moeten worden gekeken naar andere 
mogelijkheden voor opwek (zon op dak). Vragen over 
de kosten en baten van zonnepark. Willen graag dat er 
verder wordt gekeken of het zonnepark zo veel 
mogelijk achter de kas kan worden geplaatst.

2/07/20 ca. 10:10 E-mail

4. Secundair omwonenden
SO1 Secundair omwonende 28/04/20 LO brief uitgedeeld; zit er niet op te wachten maar 

goed inpassen
4/05/20 ca: 17:00 Telefonisch Tegen park, NIMBY, wil advocaat erbij halen als info avond er is en als 

plannen zijn ingediend. Wilt niet van te voren worden betrokken, 
maar "hoort het wel van de buren". Vind het niet passen in 
landsschap en dat er een ongelijke verdeling is zonnepark in 
gemeente. Denkt niet dat zijn belang en die van SPG kunnen samen 
komen. 

25/05/20 ca. 16:00 Bezoek Tegen initiatef vooral vanwege landschap vervuiling. Er 
zijn al veel initiatieven binnen de gemeente, waarom 
nou precies in dit gebied? Wil niet mee werken of mee 
denken. 

2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging 
informatieavond. 

9/09/20 ca. 17:00 Informatieavond

SO2 Secundair omwonende 25/05/20 ca. 10:00 Tegen duurzame energie met zon en wind 
technologie. Gelooft niet de dromen van zonne-
energie. 

2/07/20 ca. 10:30 E-mail Kort gereageerd op e-mail over nieuwsbericht en verslag II gestuurd. 2/07/20 ca. 10:30 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging 
informatieavond. 

9/09/20 ca. 18:15 Info avond Bizar dat het zonnepark subsidie nodig heeft; wil geen 
zonnepark; hoe zit het met de transmissie lijnen die 
van het park uitkomen?; het landschap zal worden 
verpest met het zonnepark; het ziet er industrieel uit

14/09/20 ca. 07:00 E-mail

SO3 Secundair omwonende 25/05/20 ca. 11:00 Tegen initiatief vooral omdat het niet past binnen 
het landschap

2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging 
informatieavond. 

9/09/20 ca. 18:30 Info avond Aanwezig 14/09/20 ca. 07:00 E-mail E-mail ontvangen van verschillende ondertekenaars. 
Zijn het niet eens met het proces en ook niet met 
opzet informatieavond. Corona was hiervoor een 
excuus. 

18/09/20 ca. 11:00 E-mail

SO4 Secundair omwonende 26/05/20 ca. 12:00 Voicemail 2/07/20 ca. 10:50 Telefonisch Voicemail 2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging 
informatieavond. 

9/09/20 ca. 20:00 Info avond Hebben niks voor of tegen het zonnepark initiatief. 
Willen dat het in goed overleg en respect voor de buurt 
uitgevoerd wordt. 

Delen van verslag 18/09/20 ca. 11:00 E-mail

SO5 Secundair omwonende 26/05/20 ca. 11:30 Neutraal. Zuinige leven en nieuwe energie. Snapt 
beide standpunten landschap en uizicht vs 
duurzaamheid en onderneming. Wenst beste voor 
alle buren

2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging 
informatieavond. 

18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email

SO6 Secundair omwonende 25/05/20 ca. 11:15 Neutraal. Snapt landeigenaar vanuit ondernemer. 
Zelf niet echt tegen, maar ook niet voor

2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging 
informatieavond. 

18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email

SO7 Secundair omwonende 25/05/20 ca. 11:00 Tegen initiatief vooral omdat het niet past binnen 
het landschap

2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging 
informatieavond. 

9/09/20 ca. 19:15 Info avond Navragen bij WCL (Adri Schoenmaker); Vraag of 
Masterveldweg niet genoeg opbrengt voor de hele 
gemeente?

Delen van verslag; navragen bij WCL 18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail

SO8 Secundair omwonende 27/05/20 ca. 13:30 Niet fijn. Rand natuurgebied. 2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging 
informatieavond. 

18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email

SO9 Secundair omwonende 20/05/20 ca. 16:10 Kort gebelt om afspraak te maken voor volgende 
week maandag. Van te voren even bellen

Afspraak 25/05, bel van te voren 25/05/20 ca 12:10 Bezoek Neutraal over zonnepark als het maar goed wordt ingepast. 
Belangrijk voor de buren dat ze er geen zicht op hebben. Sugereerde 
zandwal om panelenen aan zicht te onttrekken. 

2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging 
informatieavond. 

9/09/20 ca. 21:00 Info avond Doek achter groen spannen om doorkijken te 
minimaliseren. Wil verder kijken naar zon op dak 

Delen van verslag en 
contactgegevens Mark Reulink

18/09/20 ca. 11:00 E-mail

SO10 Secundair omwonende 25/05/20 ca. 11:15 Beter om met zoon te spreken 24/08/20 ca. 9:00 Brief Brief verstuurd met uitnodiging informatieavond. 04/05/2022 14:08 Brief Geinformeerd over de laatste aanpassingen vanuit het 
Welstand. Hierbij is de  technische tekening verbeterd 

SO11 Elders in gemeente 10/06/20 ca. 15:15 Voor duurzame energie, maar niet op deze locatie. 
Meer richting Misten. Zonde van de natuurlijke 
omgeving

Mee nemen in toekomstig contact 2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 31/08/20 ca. 09:30 Telefonisch Ontving graag uitnodiging voor informatieavond en was 
vooral nieuwsgierig naar landschappelijke inpassing en 
of buurt ook op de hoogte zou worden gebracht

9/09/20 ca. 18:30 Info avond Aanwezig 18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail

SO12 Elders in gemeente 9/09/20 ca. 18:30 Scahduw op perceel is niet goed; wil dat het 
onderhoud goed is geregeld zodat er geen 
schaduw op perceel valt; is betrokken in gemeente 
Oost-Geldere;

Check bij Gerkink 18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 30/09/2021 13:48 Telefoonisch Geprek gehad over de houtsingel voor zijn perceel aan 
de noordkant. Gaf aan dat 3 meter te hoog was en wilt 
graag een 2 meter of 2.5 meter hooge houtsingel. Gaf 
ook aan dat het de gene die het onderhoud doet liever 
niet op zin perceel mag staan.

4/10/21 11:15 Telefoonisch Laat de houtsingel groeien niet hoger dan 3 meter en 
dan onderhouden tot 2.5 meter. 

05/10/2021 ca. 9:20 Email

SO13 Elders in gemeente 9/09/20 ca. 18:30 Aanwezig 18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om 
het te hebben over landschappelijk inpassingen en 
financiele participatie. 

5/10/21 20:00 email Antwoord op nieuwsbrief, heeft geen intresse in een 
gesprek

20/10/2021 ca: 20:00 Email 

SO14 Elders in gemeente 10/11/2021 18:30 Informatieavond gehouden - om de definitive 
plannen te presenteren (zie verslag in cpp) 

04/05/2022 14:08 email Geinformeerd over de laatste aanpassingen vanuit het Welstand. 
Hierbij is de  technische tekening verbeterd en gestuurd 

5. Bedrijven
L1 Bloemen uit Corle
SO8 Imkerij Korenburg (bestaat 

niet meer op deze locatie)

6. Belangengroepen / 
organisaties
O1 VDH Kringgroep Grensstreek 26/05/20 ca. 11:00 Bericht via de site achtergelaten. 

O2 Stichting Corle's Belang 30/04/20 ca. 11:00 Geinformeerd over zonnepark initiatief. Corles 
Belang werkt niet met commerciele partijen 
samen. Hebben niks tegen initiatief. 

E-mail verstuurd met brief 2/07/20 ca. 11:00 E-mail E-mail met verslag II 24/08/20 ca. 9:30 E-mail Uitnodiging informatieavond verstuurd 9/09/20 ca. 15:00 Gesprek Overleg met 3 leden van bestuur over proces en 
financiële participatie. Waarderen dat we ervoor 
nadeken en betrekken bij het proces

18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail

O3 Vereniging Volksfeest Corle 
O4 Stichting Marke Vragender 

Veen
O5 Natuurmonumenten 20/07/20 ca. 14:20 E-mail ontvangen. Natuurmonumenten was niet op 

de hoogte gehouden
20/07/20 ca. 14:00 Telefonish Excus aangeboden voor laat verstrekken van informatie. Proces 

uitgelegd en plannen in de toekomst afspraak in
24/08/20 ca. 9:30 Telefonisch en 

E-mail
Uitnodiging informatieavond verstuurd 8/09/20 ca. 12:00 Telefonisch Vraag of Natuurmonumenten nog naar info avond 

komt. Geen mogelijkheid, maar ontvangen graag 
verslag. 

18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail

7. Lokale energie coöperatie

LEC1 Energiek Buurschappen
LEC2 AGEM
8. Netbeheerders / 
nutsbedrijven
NB1 Liander

9. Media
M1 Achterhoeksnieuws 

Winterswijk
M2

10. Overige

ContactmomentenKenmerk Stakeholder Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten



Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken

Korte bespreking over stand van zaken over initiatief en contact met buren. 5/01/21 ca. 15:45 Telefonisch Contact gehad met Arjen Poelmans over nieuwe inpassing.
- Driekhoek behouden aan kruising en verwijderen 
uitlopers is oké
- Eventueel haag langs kas verder doortrekken
- Stroken om de zonnepanelen heen 
- Bloemenstrook is wenselijk voor meerwaarde
- Beplantings en beheerplan niet nodig voor 
principeverzoek. Wel indicatie soorten en wat maten. 

Dhr Sloot was aanwezig bij afspraak. Dhr Westerdiep en Poelmans hebben 
meer uitleg gegeven over het gebied aan de hand van de Atlas Winterswijk. 
Locatie ligt in jonge heideontginningen landschap. Initiatefnemen kijken naar 
historie van het landschap en hoe dit kan worden versterkt. Tijdens de 
operationele fase maar ook wanneer het zonnepark weer wordt verwijderd 
moet er iets goeds achterblijven. De landschappelijke studie combineren met 
de sociale inpassing en wat de buurt wel of niet wilt. 

2/07/20 ca. 10:10 E-mail Verslag II doorgestuurd en melding voor het verlenen van 
opdracht aan Buro Collou. 

24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging informatieavond. 9/09/20 ca. 19:00 Info avond Meer groen in de hoek bij de kruising, dik 
struweel; lokaal onderhoud zodat er kan 
worden afgestemd over begroeing 

Delen van verslag 18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag 
informatieavond en bijlagen 

16/11/20 ca. 12:25 Telefonisch Delen van info. Jammer als beplanting 
aan de kruising weg zal gaan.Willen 
zich ook opgeven voor 
klankbordgroep.

14/12/20 ca. 13:35 E-mail Nieuwe technische tekening toegestuurd

Samen met dhr. te Kronnie en Buro Collou, dhr. Wondergem ontmoet om het 
ecologische en landschappelijke onderzoek te bespreken. Benadrukte 
nogmaals dat geen zicht op panelen van groot belang is, meer dan een 
correcte inpassing. 

2/07/20 ca. 10:10 E-mail Verslag II doorgestuurd en melding voor het verlenen van 
opdracht aan Buro Collou. 

24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging informatieavond. 9/09/20 ca. 18:00 Info avond Belang van het onderhoud; hout struweel 
moet goed worden onderhouden; 
aanleveren van een beheerplan; wil 
betrokken zijn bij de gesprekken met Arjan 
Poelmans om over de soorten te spreken; 
Er was een informatieavond beloofd, maar 
op deze manier gebeurtd dat niet; Kijken of 
deel onder de kas kan worden gebruikt

Delen van verslag 14/09/20 ca. 07:00 E-mail E-mail ontvangen van 
verschillende ondertekenaars. 
Zijn het niet eens met het 
proces en ook niet met opzet 
informatieavond. Corona was 
hiervoor een excuus. 

18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond 
en bijlagen 

10/11/20 ca. 19:30 Afspraak Telerugesteld over proces tot nu toe. Voelt 
zich niet echt gehoord. De aanpak tijdens de 
informatieavond was niet passend en ook 
aanwezigheid van de landeigenaar niet. 
Hebben zelf voorstel aangedragen voor 
nieuwe opstelling. Moeten serieus aan 
landeignaar vragen om zuidelijk perceel te 
gebruiken voor panelen.

Laten weten wat 
landeigenaar denk van 
gebruik zuidelijke perceel. 
Plannen eerst met hen 
overlggen voordat we 
weer verder gaan. 

Contact uitgewisseld over tekening gemaakt door dhr. Verink over het 
promoten van duurzaamheid en energie verbruik.

22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te 
hebben over landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. Voorgestelde data was 13 of 14 ocotober gaf de 
zelfde dag aan dat de voorgestelde datum niet mogelijk zijn.

9/10/21 ca.1:52 email Op het zuiden wil ik graag geen hout wal. Ik 
wil liever dat jullie er meer zonnecellen 
neerleggen of later kunnen neerleggen.

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond

21/10/21 ca.13:00 of 
14:00

Persoonlijk Had geen bezwaar tegen de komst van 
het zonnepark en is erg positief over 
de komst ervan 

12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final landschappleijk 
inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

Geinformeerd over de laatste aanpassingen vanuit het Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd 

Verslag II doorgestuurd en melding voor het verlenen van opdracht aan Buro 
Collou. 

24/08/20 ca. 9:00 E-mail
Brief

E-mail en brief verstuurd met uitnodiging informatieavond. 9/09/20 ca. 20:30 Info avond Positief dat het ontwerp is aangepast en meer achter de kas 
is geplaatst. Zien en belangen verstrengeling tussen SPG en 
Corles Belangs/Volksfeest; Zandwal nog steeds voorkeur 

Delen van verslag 14/09/20 ca. 07:00 E-mail E-mail ontvangen van verschillende 
ondertekenaars. Zijn het niet eens met het 
proces en ook niet met opzet 
informatieavond. Corona was hiervoor een 
excuus. 

18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag 
informatieavond en bijlagen 

Delen van 
verslag 

10/11/20 ca. 19:30 Afspraak Telerugesteld over proces tot nu toe. 
Voelt zich niet echt gehoord. De 
aanpak tijdens de informatieavond 
was niet passend en ook aanwezigheid 
van de landeigenaar niet. Hebben zelf 
voorstel aangedragen voor nieuwe 
opstelling. Moeten serieus aan 
landeignaar vragen om zuidelijk 
perceel te gebruiken voor panelen.

Laten weten wat 
landeigenaar denk 
van gebruik 
zuidelijke perceel. 
Plannen eerst met 
hen overlggen 
voordat we weer 
verder gaan. 

16/11/20 ca. 10:20 E-mail Reactie en uitleg gegeven over het niet 
gebruiken van zuidelijke perceel 
landeigenaar. Verzoek om tweede 
alternatief te delen

Snapt niet waarom zonnepark op deze plek moet; maakt zich zorgen over de 
natuur in de omgeving; kas zou wit moeten worden geschilderd; aanplanting 
van groen voor de boom; wintersoorten aanbrengen; geen bloemen aangezien 
dit rommel geeft en moet worden onderhouden.

Delen van verslag; check 800 meter 
voorwaarde beleid gemeente

18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een 
uitnoding om het te hebben over 
landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond

12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final landschappleijk 
inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:28 email Geinformeerd over de laatste aanpassingen 
vanuit het Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd verstuurd 

E-mail ontvangen van verschillende ondertekenaars. Zijn het niet eens met het 
proces en ook niet met opzet informatieavond. Corona was hiervoor een 
excuus. 

18/09/20 ca. 11:00 E-mail Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een 
uitnoding om het te hebben over 
landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond

12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final landschappleijk 
inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:28 email Geinformeerd over de laatste aanpassingen 
vanuit het Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd verstuurd 

Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te 
hebben over landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond

10/11/2021 18:30 Persoonlijk Informatieavond gehouden - om 
de definitive plannen te 
presenteren (zie verslag in cpp) 

verslag 
versturen

12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final landschappleijk 
inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:28 email Geinformeerd over de laatste aanpassingen 
vanuit het Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd verstuurd 

Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te 
hebben over landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. 

11/10/21 12:40 emial Kon niet op de voorgesltede data - wilt wel 
een persoonlijk gesprek staat in de agenda 
voor 21 oktober op 12:00 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond

21/10/21 12:00 Persoonlijk Hadden belang dat PO2 geen zicht op 
het park zou hebben moeten hebben 

12/11/2021 14:28 email Geinformeerd over de laatste aanpassingen 
vanuit het Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd verstuurd 

Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te hebben over 
landschappelijk inpassingen en financiele participatie. 

6/10/21 ca. 08:30 email Complimenten hoe jullie ons aangesloten houden en 
meenemen in het proces.We hebben geen behoefte aan 
een gesprek. Het lezen van de nieuwsbrief is voldoende 
voor ons.

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de informatieavond 12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final landschappleijk 
inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:08 Brief Geinformeerd over de laatste 
aanpassingen vanuit het 
Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd 

Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te hebben over 
landschappelijk inpassingen en financiele participatie. 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de informatieavond 12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de informatieavond, final 
landschappleijk inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:08 Brief Geinformeerd over de laatste aanpassingen 
vanuit het Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd 

Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te 
hebben over landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. 

11/10/21 ca 18:10 email Heeft geen intreressen in een persoonlijk afspraak. 20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond

12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final 
landschappleijk inpassingsplan 
en de PowerPoint presentatie 

04/05/2022 14:08 email Geinformeerd over de laatste 
aanpassingen vanuit het Welstand. 
Hierbij is de  technische tekening 
verbeterd en gestuurd 

Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te hebben over 
landschappelijk inpassingen en financiele participatie. 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de informatieavond 12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de informatieavond, final 
landschappleijk inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:08 Brief Geinformeerd over de laatste aanpassingen 
vanuit het Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd 

Opsturen van verslag informatieavond en bijlagen 22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te 
hebben over landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond

12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final 
landschappleijk inpassingsplan 
en de PowerPoint presentatie 

04/05/2022 14:08 email Geinformeerd over de laatste 
aanpassingen vanuit het Welstand. 
Hierbij is de  technische tekening 
verbeterd en gestuurd 

Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te 
hebben over landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de informatieavond 12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final landschappleijk 
inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:08 email Geinformeerd over de laatste 
aanpassingen vanuit het 
Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd 
en gestuurd 

Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te hebben over 
landschappelijk inpassingen en financiele participatie. Voorgestelde data was 
13 of 14 ocotober gaf de zelfde dag aan dat de voorgestelde datum niet 
mogelijk zijn.

11/10/21 ca. 15:00 telefoonisch Afspraak gemaakt om het te hebben over de hoogte van de 
haag op aan de noordelijk kant van het perceel. Dit gebeurt 
op 21 october. 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de informatieavond 21/10/21 ca:1200 Persoonlijk Hebben het gehad over het voorstel om de 
eerste 80 meter van de nootdelijk 
houdsingel (naar het oosten toe) 5 meter 
hoog te laten groeien. Kon daar wel mee 
ingaan, wilde alleen dat wij minimaal een 
meter vanaf de perceel grens beginnen 
met planten van het groen

Dit is vervolgens in het 
beplantingsplan gezet en naar hem 
verstuurd. 

12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final 
landschappleijk inpassingsplan 
en de PowerPoint presentatie 

04/05/2022 14:08 email Geinformeerd over de laatste 
aanpassingen vanuit het Welstand. 
Hierbij is de  technische tekening 
verbeterd en gestuurd 

Uitnodiging verstuud voor de informatieavond 12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de informatieavond, final 
landschappleijk inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:08 email Geinformeerd over de laatste aanpassingen vanuit het 
Welstand. Hierbij is de  technische tekening verbeterd en 
gestuurd 

Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te 
hebben over landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. 

10/11/2021 18:30 Persoonlijk Informatieavond gehouden - om de definitive plannen te 
presenteren (zie verslag in cpp) 

04/05/2022 14:08 email Geinformeerd over de laatste aanpassingen 
vanuit het Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd en gestuurd 

Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een uitnoding om het te 
hebben over landschappelijk inpassingen en financiele 
participatie. 

17/11/21 15:01 Email 
Het is daarom wel gewenst dat er op een aantal plekken 1-richtings 

luiken worden geplaatst zodat dieren( ter grootte van das of vos ) hier het 
terrein kunnen verlaten. Reeën zullen indien het hekwerk van voldoende 

hoogte is hierin niet zo gauw terecht komen.

Wij hebben 1 richtingsluiken 
meegenomen in de plannen

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond. Wel aangemeld maar was 
niet aanwezig.

04/05/2022 14:08 email Geinformeerd over de laatste 
aanpassingen vanuit het 
Welstand. Hierbij is de  
technische tekening verbeterd 
en gestuurd 

Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten ContactmomentenContactmomenten Contactmomenten



Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum

14/12/20 ca. 15:00 E-mail Vragen over klankbordgroep en willen 
zich daarbij aansluiten

16/12/20 ca. 09:15 E-mail Nieuwe landschappelijke inpassing 
gestuurd. Ook voorstel om 
klankbordgroep een keer per twee 
maanden te houden.

16/12/20 ca. 10:00 E-mail Kan zich vinden in voorgestelde 
veranderingen en ook klankbordgroep 
opzet. 

5/01/21 ca. 15:00 Telefonisch Situatie met buren uitgelegd. Minder 
beplanting aan de Veenhuisweg en 
Dollemansweg, maar wel hoek 
beplanten.

Sturen van 
aanpassingen

06/01/2021 ca. 09:35 E-mail Aanpassingen gestuurd + Telefonisch 
nog vragen beantwoord

28/01/2021 ca. 19:30 Teams Overleg klankbordgroe I Zie verlsag 210201 
Verslag 
klankbordgroep v2

01/02/2021 ca. 12:00 E-mail Verslag 210201 klankbordgroep 
verstuurd

04/02/2021 ca. 15:40 E-mail Nieuw alternatief verstuurd 05/02/2021

16/11/20 ca. 10:20 E-mail Reactie en uitleg gegeven over het 
niet gebruiken van zuidelijke perceel 
landeigenaar. Verzoek om tweede 
alternatief te delen

17/11/20 ca. 07:00 E-mail Ontvangen van twee alternatieve 
voorstel

4/12/20 ca. 09:00 E-mail Nieuwe technische tekening 
opgestuurd wat is gebaseerd op 
eerste alternatief.

14/12/20 ca. 11:55 E-mail Goed dat er naar ideeën is gekeken. 
Wel vragen over beplanting- en 
beheer.

16/12/2020 ca. 16:10 E-mail Concept landschappelijke inpassing II 
verstuurd en voorstel om 
klankbordgroep te organiseren. 

21/12/2020 ca. 08:45 E-mail Onaangemaan verrast door nieuwe 
plan.
- Doorkijk van Dollemansweg naar 
Veenhuisweg belangrijk 
- Bloemenweide is niet wenselijk
- Beplanting langs Dollemansweg
- Missen info over beheer en 
beplanting

22/12/2020 ca. 15:00 E-mail Reactie gegeven op keuzes die zijn 
gemaakt

Voorstel voor 
aanpassingen
- Minder 
beplanting 
Dollemansweg
- Geen 
bloemenweide

04/01/2021 ca. 08:15 E-mail Doorkijk belengrijk voor 
coulissenlandschap. Beplanting aan 
Veenhuisweg blokkeert deze. 
Beplanting langs Dollemansweg niet 
nodig

28/01/2021

04/05/2022 14:08 Brief Geinformeerd over de laatste 
aanpassingen vanuit het Welstand. 
Hierbij is de  technische tekening 
verbeterd en verstuurd 

17/11/20 ca. 07:00 E-mail Ontvangen van twee alternatieve 
voorstel

4/12/20 ca. 09:00 E-mail Nieuwe technische tekening 
opgestuurd wat is gebaseerd op 
eerste alternatief.

14/12/20 ca. 11:55 E-mail Goed dat er naar ideeën is gekeken. 
Wel vragen over beplanting- en 
beheer.

16/12/20 ca. 16:10 E-mail Concept landschappelijke inpassing II 
verstuurd en voorstel om 
klankbordgroep te organiseren. 

21/12/2020 ca. 08:45 E-mail Onaangemaan verrast door nieuwe 
plan.
- Doorkijk van Dollemansweg naar 
Veenhuisweg belangrijk 
- Bloemenweide is niet wenselijk
- Beplanting langs Dollemansweg
- Missen info over beheer en 
beplanting

22/12/2020 ca. 15:00 E-mail Reactie gegeven op keuzes die zijn 
gemaakt

Voorstel voor 
aanpassingen
- Minder 
beplanting 
Dollemansweg
- Geen 
bloemenweide

04/01/2021 ca. 08:15 E-mail Doorkijk belengrijk voor 
coulissenlandschap. Beplanting aan 
Veenhuisweg blokkeert deze. 
Beplanting langs Dollemansweg niet 
nodig

28/01/2021 ca. 19:30 Teams Overleg klankbordgroe I Zie verlsag 210201 
Verslag 
klankbordgroep v2

01/02/2021

Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten ContactmomentenContactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten



Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze

ca. 14:30 E-mail Voorkeur voor driehoeksbeplanting 08/02/2021 ca. 12:40 E-mail Voorstel voor afspraak 2 
klankbordgroep

24/02/2021 ca. 19;30 Teams Overleg klakbordgroep II zie verslag 04/03/2021 ca. 12:00 E-mail Aangepast landschappelijke inpassing 
verstuurd

22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 06/08/2021 ca. 15:00 Email Nieuwsbrief verstuurd 29/09/2021 ca. 19:00 Persoonlijk Samen met Jaquline van buro collue 
gezetten het te hebben over de 
landschappelijk inpassingen (zie 
verslag) 

01/10/2021 ca: 09:45 email Gaven aan geen behoeft aan een 
gesprek te hebben met Arjen 
Poolmans - zijn te vreden met de 
plannen.

04/10/2021 ca.15:00 email

ca. 19:30 Teams Overleg klankbordgroep Zie verlsag 210201 
Verslag 
klankbordgroep v2

01/02/2021 ca. 12:00 E-mail Verslag 210201 klankbordgroep 
verstuurd

04/02/2021 ca. 15:40 E-mail Nieuw alternatief verstuurd 05/02/2021 ca. 14:30 E-mail Voorkeur voor driehoeksbeplanting 08/02/2021 ca. 12:40 E-mail Voorstel voor afspraak 2 
klankbordgroep

24/02/2021 ca. 19;30 Teams Overleg klakbordgroep II zie verslag 04/03/2021 ca. 12:00 E-mail Aangepast landschappelijke inpassing 
verstuurd

22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 06/08/2021 ca. 15:00 Email

ca. 12:00 E-mail Verslag 210201 klankbordgroep 
verstuurd

04/02/2021 ca. 15:40 E-mail Nieuw alternatief verstuurd 05/02/2021 ca. 14:30 E-mail Voorkeur voor driehoeksbeplanting 08/02/2021 ca. 12:40 E-mail Voorstel voor afspraak 2 
klankbordgroep

24/02/2021 ca. 19;30 Teams Overleg klakbordgroep II zie verslag 04/03/2021 ca. 12:00 E-mail Aangepast landschappelijke inpassing 
verstuurd

22/03/2021 ca. 10:00 E-mail Nieuwsbrief verstuurd 05/10/2021 ca. 9:20 Email Nieuwsbrief verstuurd met daarin een 
uitnoding om het te hebben over 
landschappelijk inpassingen en 
financiele participatie. 

09/10/2021 ca.11:40 Eamil 

Contactmomenten Contactmomenten ContactmomentenContactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten



Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze

Nieuwsbrief verstuurd 11/10/2021 ca. 10:40 email Geven aan een andere mening te 
hebben dan Peter en Loes betreft het 
zonnepark. En hebben op 11-10 
besloten om uit de klankbordgroep te 
gaan 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond

21/10/2021 ca. 11:00 Persoonlijk Afronden gesprek gehad, na het 
verlaten van de klankbordgroep 
vinden de bewoners dat het plan goed 
is ingericht en hebben geen bezwaar 
op de plannen. 

Verder 
informeren 

10/11/2021 18:30 Persoonlijk Informatieavond gehouden - om de definitive 
plannen te presenteren (zie verslag in cpp) 

Verslag versturen  12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final landschappleijk 
inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:19 Email De aanpassingen van Welstand 
doorgegeven en de technische 
tekening verstruud. 

Nieuwsbrief verstuurd 29/09/2021 ca. 19:00 Persoonlijk Samen met Jaquline van buro collue 
gezetten het te hebben over de 
landschappelijk inpassingen (zie 
verslag) 

04/10/2021 ca.15:00 email Nieuwsbrief verstuurd 07/10/2021 20:15 Video bellen 
via Zoom 

Gesprek met de ecoloog van 
Winterswijk (Arjen Poolsman) over de 
landschappelijk inpassingen.

Zie verslag 20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de informatieavond 21/10/2021 09:00 Persoonlijk Technische tekeningen gepresenteerd 
en gesporken over het beplatingsplan. 
Wij hebben voorgelsteld om de eerste 
80 (naar het oosten toe)  de housingel 
5 meter hoog te laten groeien. In de 
zelfde 80 meter daar heydra en 
kamperfoeli te laten groeien. En om 
ook naar het oosten toe de eerste 100 
meter aan tiental boomvormers neer 
te zettten. Dit moet nog besproken 
worden met de aangenzende 
landeigneaar. Daarnaast zijn er ook 
foto's gemaakt door Rom3d  om een 

Wij komen teurg 
op het voorstel na 
gesproken te 
hebben met de 
aangenzende 
landeigenaar. 

10/11/2021 18:30 Persoonlijk Informatieavond gehouden - om de 
definitive plannen te presenteren (zie 
verslag in cpp) 

verslag versturen 12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final landschappleijk 
inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

16/11/2021 08:58 email

Hebben geen behoefte aan een 
persoonlijk gesprek willen ruim op tijd 
de uitnoding ontvangen voor een 
informatieavond. 

20/10/2021 ca: 20:00 Email Uitnodiging verstuud voor de 
informatieavond

10/11/2021 18:30 Persoonlijk Informatieavond gehouden - om de 
definitive plannen te presenteren (zie 
verslag in cpp) 

verslag versturen 12/11/2021 16:26 email Versturen van het verslag van de 
informatieavond, final landschappleijk 
inpassingsplan en de PowerPoint 
presentatie 

04/05/2022 14:08 Brief Geinformeerd over de laatste aanpassingen vanuit 
het Welstand. Hierbij is de  technische tekening 
verbeterd en verstuurd

Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten Contactmomenten



Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken Datum Tijd Wijze Contact en verslagen Afspraken

Bewoner had vragen over de het 
beplantingslan. Dit is vervolgs 
beantwoord met Buro collue en de 
gemeete Winterswijk 

03/12/2021 17:40 Email Antwoorden op de vragen met de 
foto visulisatie van Rom3de verstuurd 
en het verbeterde landschappelijk 
inpassingsplan. 

04/05/2022 14:19 Email De aanpassingen van Welstand 
doorgegeven en de technische 
tekening verstruud. 

Contactmomenten Contactmomenten ContactmomentenContactmomenten
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Landschappelijk inpassingssplan Zonnepark Veenhuisweg

Opdrachtgever: Solar Provider Group
Datum: 20-04-2022
Opgesteld door: ing. J.Collou
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Aanleiding

Het zonnepark aan de Veenhuisweg is een initiatief van de Solar Provider Group. Dit initiatief is beleidsmatig getoetst door de gemeente Winterswijk.
Het beleidskader zonneparken en zonnevelden beschrijft het proces om te komen tot het zorgvuldig inpassen van zonneparken. 
Het zoekgebied voor het zonnepark is in totaal 4,4 hectare groot en in gebruik als agrarische grond. Er is ruimte gezocht voor 1,9 hectare zonneveld. 
De gemeentelijke conclusie is:
Een zonnepark van deze omvang is hier in beginsel mogelijk (ja, mits-beoordeling). Dit betekent dat het zonnepark mogelijk is (ja, mits), mits aantoonbaar 
procesgericht, ruimtelijk en sociaal is ingepast. 
In dit rapport wordt de ruimtelijke inpassing beschreven.
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Historische ontwikkeling landschap

De planlocatie ligt aan de Veenhuisweg ten westen van het dorp Winterswijk, in buurtschap Corle. Het zoekgebied voor het zonneveld is 4,4 hectare groot en bestemd en in 
gebruik als agrarische grond. Het landschap behoord tot het type jonge heideontginningen en maakt deel uit van Nationaal Landschap Winterwijk.

Kaartbeeld rond 1900:  Destijds bestond een groot deel van het plangebied en omgeving uit bos en heide. Aan de westzijde zijn escomplexen zichtbaar. Op de planlocatie 
liggen een aantal kleine landbouwperceeltjes deze zijn omsingeld met opgaand groen. 

Kaartbeeld 1950: Ten zuiden van de Dollemansweg zijn de heidegronden omgevormd tot landbouwgrond. Op deze kaart is goed de bolling te zien van het perceel ten 
noorden van de planlocatie. Langs dit perceel en op de overige perceelsgrenzen staat nog opgaand groen (stipjes op de kaart) restanten van de singels.  Ten noorden van 
de Dollemansweg is de situatie nagenoeg ongewijzigd. Hier bevind zich nog geen bebouwing en op een paar kleine perceeltjes na is dit nog steeds naaldbos op heidegrond. 
Langs de Veenhuisweg staat bebouwing.

Kaartbeeld 2020: Op de planlocatie zijn de perceeltjes omgevormd tot één perceel. De bedrijfsbebouwing is toegenomen. Aan de noordzijde van de Dollemansweg staat 
bebouwing en is een deel van het bos verdwenen. 

Langs de Dollemansweg tussen kruispunt Veenhuisweg en Dollemansweg 6 ligt een struweelsingel (nog niet zichtbaar op de kaart). Oostelijk van de Dollemansweg 6 staat 
langs de zuidzijde van de weg een bomenrij. Langs de Veenhuisweg is volledig zicht op het plangebied. Een groepje solitaire eiken centraal in het plangebied is vanaf de weg 
goed zichtbaar. Deze eiken vormen een beeldbepalend landschapselement. Langs de zuidrand van het perceel (historische perceelsgrens) is nog steeds een een houtsingel 
aanwezig.

1900 1950

Afbeeldingen: Historische topografische kaarten. Bron: Kadaster. Plangebied blauwe stippellijn

2020
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Waarderingskaarten

Afbeelding: Uitsnede kaart Gelders Natuur Netwerk. Bron Provincie 
Gelderland (blauwe stippellijn planlocatie)

Gelders natuurnetwerk

Uitsnede kaart Waardering cultuurlandschappen
RAAP-notitie 6327. Blauwe stippellijn plangebied.

Uitsnede kaart Cultuurlandschappen en landschapselementen
RAAP-notitie 6327. Blauwe stippellijn plangebied.

opgaand groen, komt voor op vooroor-
logse kaarten.
wisselend, komt voor op vooroorlogse 
kaarten .
passend in het historisch landschap.

komt voor op vooroorlogse kaarten.

wisselend, komt voor op vooroorlogse 
kaarten.
passend in het historisch landschap.

pad, voor 1832, nu verdwenen

Waardering cultuurlandschappen Opgaand groen

Jonge heideontginning

GNN

De planlocatie maakt deel uit van de Groene Ontwikkel-
zone van het Gelders Natuur Netwek.

lage waarde
 

van waarde

middenwaarde

hoge waarde

zeer hoge waarde

niet gewaardeerd

Oude hoevenlandschap

GO
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Afbeelding: Uitsnede Bodemkaart

Bodem

Hn21
VII

zEZ23
VIII

Hd21 V
VIII

Hn21
V/VI

•	 Zonneparken	moeten	zich	schikken	naar	het	cultuurhistorisch	landschap.	Waarbij	er	speciaal	aan-
dacht	wordt	geschonken	aan	kwetsbare	landschapselementen.	Deze	worden	als	volgt	benoemd:	

•	Essen	en	es-randen	&	Waardevol	open	landschap	(van toepassing)
•	Lijnvormige	elementen	zoals	houtwallen,	singels,	lanen	en	struweel (van toepassing)
•	Beeldbepalende	solitaire	elementen	zoals	een	beeldbepalende	boom	en	een	poel.	(van toepassing)
•	Cultuurhistorische	elementen	zoals	een	grenspaal
•	Hoogteverschillen	
•	Openheid	binnen	coulisselandschap

• In geval van de planlocatie betekent dit:

• Behoud van beplantingsstrook langs de Dollemansweg.
• Behoud en versterken van de houtsingel aan de zuidkant van het plangebied.
• Behoud van het groepje solitaire eiken in het plangebied.
• Zichtbaarheid van de solitaire eiken, vanaf bijvoorbeeld de Veenhuisweg
• Kansen voor het versterken van de randen van de es, door bijvoorbeeld aanleg struweelrand 

(tevens als rand van het zonneveld).

Hd21 Haarpodzolgronden; leemarm en zwak lemig fijn 
zand
Hn21 Veldpodzolgronden; leemarm en zwak lemig fijn 
zand
zEZ23 Hoge zwarte enkeerdgronden; lemig fijn 
zand

Bodem en beleid
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Fotostandpunten omgeving
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Foto’s omgeving

Standpunten visualisaties

1 2

3 4
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Foto’s omgeving

5 6

7 8
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Plankaart
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A Houtsingel
Over een lengte van 157 meter wordt een houtsingel aangeplant. De singel is 5 meter 
breed (drie plantrijen met een onderlinge afstand van 1,50 meter). Langs de westzijde van 
het inkoopstation wordt over een lengte van 12 meter struweel aangeplant in drie plantrij-
en (25 stuks). De onderlinge afstand tussen de planten in één rij is ook 1,50 meter. Planten 
in driehoeksverband. De beplanting wordt volgens onderstaand schema aangelegd.
In totaal 306 stuks inheems plantgoed. Aanplant in groepen van 5-7 stuks per soort.
Eik en berk niet in groepen maar verdelen over de gehele lengte.

Zomereik Quercus robur 6 st. mt. 10/12

Ruwe berk Betula pendula 20 st. Bp.

Zachte Berk Betula pubescens 10 st. Bp.

Veldesdoorn Acer campestre 30 st. Bp.

Sleedoorn Prunus spinosa 30 st. Bp.

Lijsterbes Sorbus aucuparia 30 st. Bp.

Boswilg Salix caprea 30 st Bp.

Hulst  Ilex aquifolium 35 st Bp.

Vuilboom Rhamnus frangula 58 st. Bp.

Vlier Sambucus nigra 30 st. Bp.

Wilde kamperfoelie Lonicera periclymenum 35 st. 70/80 pot

Brem Cytisus scoparius 25 st. 1,5 ltr. container

Bp.= Bosplantsoen 80/100. A kwaliteit gekweekt inheems plantgoed.

B Struweelsingel 
Over een lengte van 277 meter wordt een struweelsingel aangeplant. De singel is 5 meter 
breed (drie plantrijen met een onderlinge afstand van 1,25 meter). De onderlinge afstand 
tussen de planten in één rij is 1 meter. Planten in driehoeksverband. De beplanting wordt 
volgens onderstaand schema aangelegd. In de eerste 100 meter vanaf de bestaande eiken 
worden een tiental boomvormers geplant. ook wordt in deze zone de hedera en lonicera 
tegen het hek geplant.
In totaal 840 stuks inheems plantgoed. Aanplant in groepen van 5-7 stuks per soort.

Ruwe berk Betula pendula 10 st. Bp.

Veldesdoorn Acer campestre 75 st. Bp.

Hulst Ilex aquifolium 50 st. Bp.

Taxus taxus baccata 50 st. Bp.

Wilde liguster Ligustrum vulgare 75 st. Bp.

Lijsterbes Sorbus aucuparia 50 st Bp.

Zoete kers Prunus avium 50 st. Bp.

Eenstijlige meidoorn Crataegus monogyna 50 st. Bp.

Sleedoorn Prunus spinosa 50 st. Bp.

Vuilboom Rhamnus frangula 75 st. Bp.

Boswilg Salix caprea 50 st Bp.

Hazelaar Corylus avellana 50 st. Bp.

Honsroos Rosa canina 35 st. Bp.

Wilde kamperfoelie Lonicera periclymenum 100 st. 70/80 pot

Klimop Hedera helix 70 st. 70/80 pot

C Struweel
Over een lengte van 473 meter wordt langs de bestaande beplanting inheems struweel 
aangeplant. Eén plantrij, waarbij de onderlinge afstand tussen de planten 1,5 meter be-
draagt. Planten in groepjes van 3 tot 5 stuks van dezelfde soort naast elkaar.  
De beplanting wordt volgens onderstaand schema aangelegd.
In totaal 315 stuks plantgoed. 

Veldesdoorn Acer campestre 50 st. Bp.

Hulst Ilex aquifolium 15 st. Bp.

Boswilg Salix aurita 50st. Bp.

Vuilboom Rhamnus frangula 50 st. Bp.

Lijsterbes Sorbus aucuparia 50 st Bp.

Vlier Sambucus nigra 40 st. Bp.

Wilde liguster Ligustrum vulgare 25 st. Bp.

Hazelaar Corylus avellana 35 st. Bp.

D Haag 
Aan de zuidzijde van de kassen wordt langs de meest zuidelijke zonnepanelen een haag 
aangeplant over een lengte van 50 meter een haag aangeplant. De haag bestaat uit 200 
stuks bosplantsoen. Plantafstand 0,25 cm. (Uitgaande van 4 stuks per m1). De haag kan 
bestaan uit meidoorn, veldesdoorn, haagbeuk of beuk of een combinatie van deze soorten. 

E Bloemenmengsel
Na aanleg van de infrastructuur voor het zonnepark wordt dit deel ingezaaid met een bloemrijk 
meerjarig mengsel zoals het bloemrijk graslandmengsel G1 van de Cruydt Hoek.

Plantplan
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Hoogte kaart en zichtlijnen

Type plaats of adres in

242.983,598 443.791,573 Meter

30.359

30.202

29.104

28.89

29.265

29.277

28.895

28.71

30.416

30.197

29.514

29.427

29.222

29.73

28.862

Hoogtekaart laat zien dat vanaf de Dollemans-
weg gemeten het hoogste punt van de kamp 
84,5 cm hoger ligt dan de Dollemansweg. De 
plek waar de nieuwe singel moet komen ligt 40 
cm lager dan de Dolleman weg. 
Onderstaand profiel (op schaal) is gebaseerd 
op de hiernaast afgebeelde hoogtekaart. Het 
laat de zichtlijnen zien (roze lijnen) vanaf 
de weg en vanaf de verdiepingsvloer van de 
woning, waarbij in deze situatie de getekende 
singel 3 meter hoog is.
De hoogte van de zonnepanelen wordt 1,50 
meter.

woning

weg kamp
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ij 
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Hekwerk

ONTWIKKELAAR

·
·

Hiernaast de principe doorsneden van 
het hekwerk dat zal worden toegepast.
De onderzijde van het hekwerk begint 
30cm boven het maaiveld zodat er door-
gang mogelijk blijft voor kleine zoogdie-
ren.

Afbeelding: Technische tekening solar providergroup
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Visualisatie

Bovenstaande linker foto laat de bestaande situatie zien gezien vanaf de Dollemansweg globaal ter hoogte van de woning Dollemansweg nr. 6. De rechter foto 
is een visualisatie van de situatie na aanplant van de groensingels.
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Aanplant en beheer

Aanplant en beheer

Nieuwe aanplant alleen planten in de daarvoor geschikte periode. Bij voor-
keur het najaar of anders vroeg in het voorjaar, vóór de bladvorming. Zorg 
bij een droge periode voor voldoende watergift bij jonge aanplant. Geef dan 
één keer per week veel en niet elke dag een beetje. In het jaar na aanplant 
dient de beplanting te worden gecontroleerd op uitval, waarna eventuele 
gaten in de beplanting aangevuld dienen te worden met nieuw plantgoed.

C  Struweelsingel

Hakhout beheer.

Het uitgangspunt van de singel aan de noordzijde van de kassen en het  
zonneveld is een uiteindelijke hoogte van 3 meter waarbij de eerste 80 
meter ten noord-oosten van de centrale eik een hoogte mag bereiken van 5 
meter. De eerste jaren (6 tot 8 jaar) hoeft hier niets aan te gebeuren. Als de 
beplanting gesloten raakt en hol dreigt te worden, dient er te worden ver-
jongd. Verjonging gebeurt door struiken af te zetten, dit gebeurt niet in één 
keer maar gefaseerd in ruimte en tijd. In dit geval door over de gehele leng-
te 1 rij af te zetten (een buitenste rij) waarbij in de middelste rij om en om 
± 5 meter wordt afgezet en ± 5 meter niet. Na ± twee jaar wordt de andere 
buitenste rij en het niet eerder afgezette deel van de binnenste rij afgezet 
(mits de eerder afgezette rijen voldoende weer uitgelopen zijn). Dit kan het 
beste, in het najaar plaatsvinden. Afzetten van de struiken gebeurt niet te 
laag (zo’n 20 cm boven de grond). Het streefbeeld is een permanent ge-
sloten beplanting. De boomvormers bestaande uit zomereik en ruwe berk 
worden niet afgezet.
Overhangende takken mogen tussentijds worden gesnoeid. Dit mag niet ten 
koste gaan van de het gesloten beeld van de beplanting.
Hakhoutbeheer vindt plaats tussen 1 november en 15 maart. 

Pe
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k

1 m. 1,5 m. 1,5m. 1 m.

Afbeelding:	plantprincipe

Beheer zonneveld

Rondom en tussen de zonnepanelen zal het plangebied onderhouden worden 
door middel van maaien met een maairobot. 
Voor de uitvoering van het plantwerk en onderhoud wordt de PAN (Particulier 
Agrarisch Natuurbeheer) ingeschakeld.

Instandhouding

De groenstructuren die worden aangelegd in het kader van het inpassingsplan  
zullen na 25 jaar niet worden geruimd. De grondeigenaar is dan verantwoor-
delijk voor het onderhoud van deze groenstructuren.
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Globale ligging van het plangebied (rood omlijnd)  Bron: Qgis-Google Satelite, 2021. 

  

Barendrecht 
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Conclusies en advies 
De initiatiefnemer is voornemens om in het plangebied ten oosten en noorden van Veenhuisweg 
2 te Winterswijk een park met zonnepanelen te realiseren. Deze ontwikkeling is echter in het 
huidige bestemmingsplan niet toegestaan. Derhalve wordt een nieuw bestemmingsplan 
opgesteld. Het plan mag niet in strijd zijn met de Wet natuurbescherming en het beleid omtrent 
het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Daarom is inzicht gewenst in de aanwezigheid van 
beschermde soorten, beschermde gebieden en beschermde houtopstanden binnen het 
plangebied en de invloedsfeer daarvan, en de effecten hierop. Dit wordt gedaan op basis van een 
Natuurtoets. In deze sectie wordt samenvattend het advies weergegeven dat voortkomt uit de 
conclusies van de uitgevoerde Natuurtoets. Tevens is aangegeven of er binnen de kaders van de 
relevante wetgeving  vervolgstappen benodigd zijn.  
 

Conclusies: Beschermde gebieden 
Het plangebied maakt geen onderdeel uit van Natura 2000-gebied, het Gelders Natuurnetwerk  
of de Groene Ontwikkelingszone. Er is geen sprake van directe of indirecte aantasting van Natura 
2000- gebied, GNN gebied of provinciaal beschermde gebieden ten gevolge van de beoogde 
ontwikkeling. Significante negatieve effecten zijn uitgesloten. Er is derhalve geen noodzaak voor 
vervolgstappen of een uitgebreidere toetsing. Zie ook Tabel 01. 
 
Tabel 01. Overzicht conclusies en vervolgstappen gebiedsbescherming. 

 

Conclusies: Beschermde soorten 
Uit de bureaustudie in combinatie met het terreinbezoek is gebleken dat (leefgebied van) de 
volgende in het kader van de Wet natuurbescherming beschermde soorten aanwezig zijn en/of 
mogelijk verwacht worden in het plangebied: 

- Algemene broedvogels (zeer waarschijnlijk nestplaatsen); 
- Das – (mogelijk essentieel foerageergebied); 
- Steenmarter - (mogelijk essentieel foerageergebied of migratieroute); 
- Kleine marterachtigen (mogelijk essentieel foerageergebied of migratieroute); 
- Vleermuizen (mogelijk foerageergebied) 

In Tabel 02 is aangegeven welke gevolgen aanwezigheid van (het leefgebied van) deze soorten 

heeft voor de beoogde ontwikkeling. Er is aangegeven of er sprake is van overtreding van de Wet 

natuurbescherming en onder welke voorwaarden het plan uitvoerbaar is.  

  

 Natura 2000 GNN GO 

Aanwezig binnen de 
invloedssfeer? 

Nee Nee  Ja 

Effecten? Nee Nee Nee 

Is het plan uitvoerbaar in het 
kader van de 
gebiedsbescherming? 

Ja Ja 
 
Ja 
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Tabel 02. Overzicht conclusies en vervolgstappen soortbescherming.  

Soortgroep Mogelijke functie 
plangebied 
 

Overtreding 
Wet nb? 

Nader soort 
onderzoek 
nodig? 

Is plan uitvoerbaar? 

Algemene 
broedvogelsoorten 

Mogelijk nestplaatsen 

Nee, indien 
gewerkt wordt 
buiten 
broedseizoen 

Nee, indien 
gewerkt wordt 
buiten 
broedseizoen 

Ja 

Das 
Mogelijk 
foerageergebied 

 
 
Nee 

Nee Ja 

Steenmarter 
Mogelijk 
foerageergebied en/of 
migratieroute 

 
 
Nee 

Nee, wel 
werken buiten 
kwetsbare 
periode 

Ja 

Kleine 
marterachtigen 

(bunzing, hermelijn, 
wezel) 

Mogelijk 
foerageergebied en/of 
migratieroute 

 
 
Nee 

Nee, wel 
werken buiten 
kwetsbare 
periode 

Ja 

Vleermuizen Foerageergebied 
Nee, geen 
essentieel 
foerageergebied 

Nee Ja 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Ten noorden en oosten van Veenhuisweg 2 is een perceel gelegen met een akker. Solar Provider 
Group Ltd. is voornemens om in het plangebied (figuur 1.1) een park met zonnepanelen te 
realiseren. Deze ontwikkeling is echter in het huidige bestemmingsplan niet toegestaan. Derhalve 
wordt een nieuw bestemmingsplan opgesteld.  
 
Ruimtelijke plannen dienen te worden beoordeeld op de uitvoerbaarheid in relatie tot actuele 
natuurwetgeving. Er dient onderzocht te worden of het plan effect heeft op soorten, gebieden 
en/of houtopstanden welke beschermd zijn binnen het kader van de Wet natuurbescherming 
(Wnb) en/of het beleid omtrent het Natuurnetwerk Nederland. Ontwikkelingen mogen niet 
zonder meer plaatsvinden indien deze negatieve gevolgen hebben voor beschermde 
natuurgebieden en/of beschermde flora en fauna. In dit kader is inzicht gewenst in de aanwezige 
natuurwaarden binnen het plangebied en de mogelijke consequenties op deze natuurwaarden 
ten gevolge van de beoogde ontwikkeling. Dit wordt gedaan op basis van een Natuurtoets. In 
deze rapportage zijn de resultaten van de Natuurtoets beschreven en wordt beoordeeld of het 
plan uitvoerbaar is in het kader van de relevante natuurwetgeving.  

Figuur 1.1. Ligging van het plangebied (rood omkaderd). Bron: verkregen via Solar Provider Group Ltd., 2021. 
 

1.2 Planvoornemen 

De initiatiefnemer is voornemens een zonnepark te realiseren in het plangebied. De rijen 
zonnepanelen zullen 1 meter uit elkaar staan en geplaatst worden op een onderconstructie met 
palen van 0,002 m2, welke maximaal 1,5 m de grond in gaan. Het reeds aanwezige groen langs de 
randen van het plangebied zal aangevuld worden met meer struweel. Tevens zal langs de overige 
delen van de randen een nieuwe houtsingel, struweelsingel en één of meerdere hagen 
aangeplant worden. Aan de noordwestzijde van het plangebied wordt een strook met een 
biodiversiteit bevorderende inrichting gerealiseerd.  Zie Figuur 1.2 voor een impressie van de 
toekomstige situatie. 
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Figuur 1.2. Schets planvoornemen. Bron: Buro Collou, 2021. 
 

1.3 Doel en onderzoeksvragen 

Het doel van voorliggende Natuurtoets is het opsporen van strijdigheden van de beoogde 
ontwikkeling met de Wet natuurbescherming en het beleid omtrent het Natuurnetwerk 
Nederland. De (potentiële) aanwezigheid van beschermde soorten, beschermde gebieden 
(Natura 2000-gebieden en het Natuurnetwerk Nederland) en beschermde houtopstanden wordt 
onderzocht. Daarnaast wordt bepaald of het plan uitvoerbaar is in het kader van de relevante 
wetgeving en of eventueel benodigde ontheffingen en/of vergunningen redelijkerwijs verkregen 
kunnen worden. Om hiertoe te komen worden onder andere de volgende onderzoeksvragen 
beantwoord: 
 
Beschermde soorten: 

- Welke in het kader van de Wnb beschermde soorten (en/of vaste rust- en verblijfplaatsen 
van soorten) komen voor in het beïnvloedingsgebied van de voorgenomen activiteit? 

- Vinden er als gevolg van de beoogde ontwikkeling negatieve effecten plaats op deze 
soorten en worden daarbij verbodsbepalingen overtreden?  

- Is het noodzakelijk om mitigerende maatregelen te nemen en zo ja, welke zijn dit?  
- Dient in het kader van de Wnb een ontheffing aangevraagd te worden? 

 
Beschermde gebieden: 

- Komen in de beïnvloedingszone van het plangebied beschermde natuurgebieden voor?  
- Zo ja, welke zijn dit en wat zijn de gevolgen hierop?  
- Dienen vervolgstappen in de vorm van een compensatieplan opgesteld te worden? 

 
Beschermde houtopstanden: 

- Komen in de beïnvloedingszone van het plangebied beschermde houtopstanden voor?  
- Zo ja, geldt er een meldingsplicht voor eventuele kap werkzaamheden?  
- Dienen vervolgstappen in de vorm van compensatie genomen te worden? 
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Op bovenstaande vragen wordt in hoofdstuk 4 en 5 een antwoord gegeven (zie ook de leeswijzer).  
 
Een advies voor een biodiversiteit bevorderende inrichting van de noordwestelijk gelegen strook 
is opgenomen in hoofdstuk 6. 

1.4 Leeswijzer 

De Natuurtoets is als volgt opgebouwd: 
- De Natuurtoets begint met de belangrijkste conclusies gedestilleerd uit de resultaten 

van voorliggende Natuurtoets; 
- Hoofdstuk 1 geeft de aanleiding van de Natuurtoets en het planvoornemen; 
- Hoofdstuk 2 beschrijft beknopt het wettelijk kader;  
- Hoofdstuk 3 geeft een toelichting op de methodiek van de Natuurtoets; 
- Hoofdstuk 4 beschrijft het gebied en gaat in op de ecologische waarden en de 

beschermde soorten en gebieden in (de omgeving) van het plangebied; 
- Hoofdstuk 5 toetst het plan aan de Wet natuurbescherming en het NNN. 
- Hoofdstuk 6  geeft advies weer voor de biodiversiteit bevorderende inrichting van de 

noordwestelijk gelegen strook. 
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2 Wettelijk kader Wet natuurbescherming 

Dit hoofdstuk beschrijft het wettelijk kader van de soortenbescherming (paragraaf 2.2) en de 
gebiedsbescherming (paragraaf 2.3) welke relevant is voor voorliggende Natuurtoets.  

2.1 Algemeen 

De Wet natuurbescherming (hierna Wnb) heeft per 1 januari 2017 de Boswet, Flora- en faunawet 
en de Natuurbeschermingswet 1998 vervangen. De Wnb regelt de bescherming van Natura 2000-
gebieden, soorten en houtopstanden. In de voorliggende Natuurtoets wordt niet verder ingegaan 
op de bescherming van houtopstanden, omdat dit niet relevant is aangezien er geen sprake is 
van kapwerkzaamheden die meldingsplichting zijn in het kader van de Wet natuurbescherming 
 
Naast bescherming vanuit de Wnb, zijn er ook gebieden die planologisch beschermd zijn. Het 
betreft het ‘Natuurnetwerk Nederland’ (hierna NNN). De bescherming van het NNN verloopt via 
het ruimtelijke ordeningsrecht (Barro, bestemmingsplannen). 
 
Tevens worden beleidsregels omtrent beschermde natuurwaarden aangeduid die specifiek voor 
provincie Gelderland (en derhalve voor de beoogde ontwikkeling) van toepassing kunnen zijn. 

2.2 Soortbescherming 

In de Wnb is soortbescherming opgedeeld in drie categorieën. Voor elke categorie gelden 
verschillende verbodsbepalingen die zijn vermeld in artikel 3.1, 3.5 en 3.10 van de Wnb. Het gaat 
om de volgende drie categorieën: 

1. soorten van de Vogelrichtlijn (art. 3.1); 
2. soorten van de Habitatrichtlijn, inclusief bijlage I en II uit Verdrag van Bern en bijlage I 

uit Verdrag van Bonn, met uitzondering van vogels (art. 3.5);  
3. ‘andere soorten’ (onderdeel A ‘fauna’ en onderdeel B ‘flora’) (art. 3.10).   

 
De verbodsbepalingen en ontheffingsgronden voor de eerste twee categorieën komen 
rechtstreeks uit de Vogel- en Habitatrichtlijn. De derde categorie vindt zijn oorsprong in de 
nationale wetgeving. Bij voorliggende toetsing wordt tevens beoordeeld of soorten met jaarrond 
beschermde nesten (categorie 1 t/m 5) aanwezig zijn in het plangebied.  
 
Soorten van de Vogelrichtlijn 
Voor Vogelrichtlijnsoorten is het verboden om in het wild levende vogels opzettelijk te doden of 
te vangen. Nesten en rustplaatsen mogen niet opzettelijk worden vernielt, beschadigd of 
weggenomen. Eieren mogen eveneens niet worden vernield of geraapt. Daarnaast is het 
verboden vogels opzettelijk te storen. Dit laatste verbod geldt niet voor een aantal vogelsoorten, 
indien de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding en het nest zelf 
zijn functionaliteit behoudt (zie artikel 3.1 in tekstkader in bijlage 1).  
 
Indien bij het voornemen het overtreden van verbodsbepalingen in artikel 3.1 niet kan worden 
uitgesloten, kan onder bepaalde voorwaarden gewerkt worden conform een door het ministerie 
goedgekeurde gedragscode. Biedt een gedragscode geen oplossing, dan is het aanvragen van een 
ontheffing bij de provincie Gelderland, waarin de ontwikkeling plaatsvindt, noodzakelijk. De 
grond waarop een ontheffing kan worden verleend verschilt per categorie.  
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Soorten van de Habitatrichtlijn 
Voor soorten van artikel 3.5 (Habitatrichtlijn, Bern en Bonn) is het eveneens verboden om in het 
wild levende dieren en planten in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te 
vangen. Voortplantings- of rustplaatsen mogen niet beschadigd of vernield  worden. Eieren 
mogen niet opzettelijk geraapt of vernield worden. Daarnaast geldt er een verbod om planten 
behorend bij artikel 3.5 te plukken, verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. In 
tegenstelling tot de Vogelrichtlijnsoorten in artikel 3.1, mogen dieren behorend bij artikel 3.5 niet 
opzettelijk verstoord worden, ook niet als er geen wezenlijke invloed is op de staat van 
instandhouding.  
 
Indien bij het voornemen het overtreden van verbodsbepalingen in artikel 3.5 niet kan worden 
uitgesloten, kan onder bepaalde voorwaarden gewerkt worden conform een door het ministerie 
goedgekeurde gedragscode. Biedt een gedragscode geen oplossing, dan is het aanvragen van een 
ontheffing bij de provincie Gelderland, waarin de ontwikkeling plaatsvindt, noodzakelijk. De 
grond waarop een ontheffing kan worden verleend verschilt per categorie.  
 
Andere soorten 
Naast de Europees aangewezen beschermde flora en fauna, is er in Nederland ook een Nationale 
soortenlijst samengesteld die niet gedekt wordt door de Vogelrichtlijn, de Habitatrichtlijn, het 
Verdrag van Bern of het Verdrag van Bonn. Deze soorten zijn opgenomen in artikel 3.10, bijlage A 
en B van de Wnb (zie ook Bijlage 1, tabel B1, B2 en C). Voor soorten in bijlage A geldt een verbod 
op het opzettelijk doden of vangen van dieren en het opzettelijk beschadigen of vernielen van 
vaste voortplantings- of rustplaatsen van dieren. Voor soorten in bijlage B geldt een verbod op 
het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, vernielen en ontwortelen van planten. In 
tegenstelling tot artikel 3.1 en 3.5, is verstoring van deze soorten toegestaan.  
 
Indien bij het voornemen het overtreden van verbodsbepalingen in artikel 3.10 niet kan worden 
uitgesloten, kan onder bepaalde voorwaarden gewerkt worden conform een door het ministerie 
goedgekeurde gedragscode. Biedt een gedragscode geen oplossing, dan is het aanvragen van een 
ontheffing bij de provincie en/of het rijk, waarin het voornemen plaatsvindt, noodzakelijk. De 
grond waarop een ontheffing kan worden verleend, verschilt per categorie. Het voorgaande geldt 
echter niet indien de soorten zijn vrijgesteld door het bevoegd gezag. 
 
Bij voorliggende toetsing is de provincie Gelderland het bevoegd gezag. In de provincie 
Gelderland zijn in tegenstelling tot de landelijke vrijgestelde soorten van artikel 3.10 onderdeel A 
(zie Regeling Natuurbescherming, Bijlage 13), de bunzing, hermelijn en wezel niet vrijgesteld. 
Voor deze soorten dient bij een overtreding van de verbodsbepalingen uit artikel 3.10 gewerkt te 
worden conform een door het ministerie goedgekeurde gedragscode of dient een ontheffing 
aangevraagd te worden. In de provincie geldt voor de overige landelijk vrijgestelde soorten, ook 
een vrijstelling. Voor deze soorten geldt enkel de zorgplicht. 
 

  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2016-55791.html#d17e20133
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2.3 Gebiedsbescherming 

2.3.1 Natura 2000 

Natura 2000-gebieden zijn natuurgebieden van groot internationaal belang. Deze gebieden zijn 
aangewezen onder de Europese Habitat- en/of Vogelrichtlijn. Voor de gebieden en de daarbij 
aangewezen soorten en habitattypen zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld. Een activiteit 
mag niet leiden tot significant negatieve effecten op deze doelen of tot een aantasting van de 
natuurlijke kenmerken. Indien op voorhand significante effecten niet uitgesloten kunnen worden 
dient een Passende beoordeling opgesteld te worden. 

2.3.2 Provinciaal beleid – Natuurnetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is een stelsel van ecologisch hoogwaardige 
natuurgebieden. De benoeming van het NNN door provincies is onderdeel van de actieve 
soortbescherming uit de Wet natuurbescherming en heeft als doel bedreigde flora en fauna in 
een gunstige staat van instandhouding te brengen. Om dit te realiseren is in de Wnb art. 1.12, lid 
2 vastgelegd dat de provincies zorgen voor de totstandkoming en instandhouding van een 
samenhangend landelijk ecologisch netwerk, genaamd Natuurnetwerk Nederland. Door nieuwe 
natuur te ontwikkelen, kunnen natuurgebieden met elkaar worden verbonden. Dit faciliteert 
betere verspreiding van planten over verschillende natuurgebieden, en creëert betere 
migratieroutes tussen natuurgebieden voor dieren. Het geheel van deze gebieden en de 
verbindingen ertussen vormt het Natuurnetwerk Nederland. Het NNN is een netwerk van 
gebieden in Nederland waar de natuur voorrang heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat planten 
en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat natuurgebieden hun waarde verliezen. Het 
NNN kan worden gezien als de ruggengraat van de Nederlandse natuur. 
 
In de provincie Gelderland heet het NNN het Gelders Natuurnetwerk (GNN). In de 
Geconsolideerde Omgevingsverordening (december, 2018) zijn regels voor het GNN opgenomen. 
Voor de natuurgebieden die behoren tot het GNN geldt het ‘nee, tenzij’-principe . Het ‘nee, 
tenzij’-principe betekent in het GNN dat nieuwe bestemmingen anders dan natuur niet mogelijk 
zijn als deze een significant negatief effect hebben op de wezenlijke kenmerken en waarden van 
het gebied, tenzij daarmee een zwaarwegend openbaar belang gediend is en er geen reële 
alternatieven voorhanden zijn. In dat geval moet de schade zoveel mogelijk beperkt worden door 
het treffen van mitigerende maatregelen en moet de resterende schade gecompenseerd worden. 
De overblijvende effecten moeten in de provincie Gelderland gelijkwaardig worden 
gecompenseerd in overeenstemming met Gelijkwaardige natuurbeheertypen uit bijlage 8 van de 
Geconsolideerde Omgevingsverordening (december, 2018). De mogelijkheden voor compensatie 
staan in de artikelen 2.43-2.46 uiteengezet. Afwijkend van het bovenstaande geldt in het GNN 
dat gebieden met de volgende natuurbeheertypen niet anders bestemd mogen worden: bron, 
gemaaid rietland, hoogveen, trilveen en zwak gebufferd ven (Artikel 2.39, lid 2). In Artikel 2.40, 
van de Geconsolideerde Omgevingsverordening zijn regels opgenomen voor gronden die geheel 
omsloten worden door het Gelders natuurnetwerk. Voor deze gronden zijn tevens niet alle 
activiteiten/bestemmingen zonder meer mogelijk.  
 
Het regime ter bescherming van het NNN kent in de provincie Gelderland geen externe werking. 
Dit houdt in dat alleen wanneer het plangebied binnen de grenzen van het GNN ligt, de effecten 
beoordeeld en eventueel gecompenseerd dienen te worden. Indien er ten gevolge van de 
beoogde ontwikkelingen effecten ontstaan in GNN gebieden die buiten de grenzen van het 
plangebied liggen (externe effecten), hoeft er niet gecompenseerd te worden. 
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2.3.3 Groene ontwikkelingszone 

In de provincie Gelderland zijn een aantal gebieden aangewezen als Groene ontwikkelingszone 
(GO). Een GO-gebied betreft een gebied met een andere bestemming dan natuur dat ruimtelijk is 
vervlochten met het Gelders Natuurnetwerk, waaronder weidevogelgebieden en rustgebieden 
voor winterganzen. Binnen deze gebieden geldt dat zowel bij nieuwvestiging als bij een 
grootschalige uitbreiding er, naast een goede landschappelijk inpassing, sprake moet zijn van een 
per saldo substantiële versterking van de kernkwaliteiten van de Groene ontwikkelingszone. In de 
Geconsolideerde Omgevingsverordening (december 2018) zijn in Artikel 2.52 regels opgenomen 
voor de omgang met gebieden die aangewezen zijn als Groene ontwikkelzone. 
Voorop staat dat de kernkwaliteiten van de GO-gebieden niet aangetast mogen worden. Is dit 
toch het geval dan kan onder bepaalde voorwaarden (inclusief afwezigheid reële alternatieven, 
aanwezigheid groot openbaar belang en compensatie) een ontwikkeling mogelijk gemaakt 
worden (zie ook paragraaf 2.6.5 van de Geconsolideerde Omgevingsverordening (december 
2018). 
 
In Artikel 2.54 zijn regels opgenomen die betrekking hebben op de kap en compensatie van in de 
Wnb beschermde houtopstanden binnen Groene ontwikkelingszones. Een dergelijke kap is alleen 
mogelijk als wordt voorzien in een extra compensatie voor het areaal bos dat verloren gaat. In 
het artikel worden voorwaarden aan de compensatie uiteengezet. 
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3 Methodiek 

Dit hoofdstuk beschrijft de methodiek die gehanteerd wordt tijdens het bureauonderzoek 
(paragraaf 3.2) en gedurende het terreinbezoek (paragraaf 3.3) van voorliggende Natuurtoets. In 
paragraaf 3.4 wordt aangeduid hoe deze gegevens leiden tot een conclusie. 

3.1 Algemeen 

Het onderzoek naar het voorkomen van beschermde soorten en de ligging van beschermde 
gebieden is opgebouwd uit twee onderdelen: 
 

1. Bureaustudie naar waarnemingen van beschermde soorten uit het (recente) verleden en 
de ligging van beschermde gebieden binnen de invloedsfeer van de beoogde 
ontwikkeling; 

2. Terreinbezoek naar de (potentiële) aanwezigheid van beschermde soorten. 

3.2 Bureauonderzoek 

Afbakening beschermde soorten 
In het bureauonderzoek wordt specifiek gekeken naar soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1), 
soorten van de Habitatrichtlijn (artikel 3.5) en ‘andere’ beschermde soorten (artikel 3.10). Bij 
vogels zal met name aandacht geschonken worden aan soorten die in het plangebied een 
essentieel leefgebied kunnen hebben. Voorgenoemde soorten zijn in Nederland zeldzaam of 
hebben een Europese bescherming (Habitatrichtlijn bijlage IV-soorten, bijlage II Verdrag van Bern 
en bijlage I Verdrag van Bonn) en moeten worden getoetst op (potentiële) aanwezigheid en het 
projecteffect. Treden negatieve effecten op of worden verbodsbepalingen overtreden, dan zijn er 
maatregelen nodig om deze effecten te voorkomen, mitigeren of te compenseren om te voldoen 
aan de vereisten vanuit de Wnb. 
 
Een aantal soorten is door de provincies vrijgesteld en opgenomen in provinciale vrijstellingen 
(zie tabel B en C in bijlage 1). Deze zijn niet meegenomen in deze toetsing. Deze soorten zijn 
zodanig algemeen in de provincie dat de gunstige staat van instandhouding niet in het geding 
komt bij ruimtelijke ontwikkelingen. Wel geldt de Algemene Zorgplicht. Hier kan aan voldaan 
worden door het uitvoeren van een aantal zorgplicht gerelateerde maatregelen, zodat de 
gunstige staat van instandhouding wordt gegarandeerd. Hierbij kan gedacht worden aan het 
rekening houden met de kwetsbare perioden van de vrijgestelde soorten en de manier van 
werken (zoals het aanhouden van vaste rijroutes en het zorgen voor vluchtmogelijkheden voor 
de soorten). 
 
Bronnen 
Om een beeld te krijgen van de verspreiding en de (potentiële) aanwezigheid van beschermde 
soorten in en rond het plangebied, is de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) 
geraadpleegd. Hierbij is nagegaan of er in de periode 2016-2021 beschermde soorten zijn 
aangetroffen in of nabij het plangebied. Aan de hand van de resultaten van de bureaustudie is 
ingeschat of de betreffende soorten in het plangebied voor  kunnen komen. 
 
Naast de bronnen met soortinformatie is voor het bepalen van de ligging van beschermde 
gebieden gebruik gemaakt van de gebiedendatabase op de website van het Ministerie van EZK of 
provinciale digitale atlassen. Om inzicht te krijgen in de ligging van het plangebied t.o.v. van het 
GNN is de provinciale website geraadpleegd. 
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3.3 Terreinbezoek 

Naar aanleiding van de uitkomsten van voorgenoemde bureaustudie is middels een 
terreinbezoek bepaald in hoeverre de aanwezigheid van beschermde soorten aannemelijk 
gesteld kan worden op basis van aanwezig geschikt habitat. Naast directe waarnemingen kan aan 
de hand van de aangetroffen biotopen een beeld worden geschetst van de verwachte aanwezige 
beschermde soorten. Dit is noodzakelijk omdat (seizoensgebonden) soorten flora en fauna 
mogelijk niet kunnen worden waargenomen tijdens één terreinbezoek. Aan de hand van het 
aangetroffen biotoop en de habitatvoorkeur(en) van relevante soorten kunnen echter wel 
indicaties worden gegeven van de potentiële aanwezigheid van deze soorten in het plangebied. 
Het gaat hier om een deskundigenoordeel op basis van de fysieke gesteldheid van het terrein 
(biotopenonderzoek). Daarnaast zijn de aangetroffen belangwekkende soorten opgetekend.  
 
Op 13 augustus 2021 is vanaf circa 11.00 uur een terreinbezoek uitgevoerd door een deskundig 
ecoloog van Antea Group. Weersomstandigheden tijdens het terreinbezoek waren droog, 
bewolkt, circa 23 °C en windkracht 2-3 Bft. Tijdens het terreinbezoek is het plangebied te voet 
verkend.  
 

3.4 Effectbeoordeling en advies vervolgtraject 

Aan de hand van de bevindingen uit het bureauonderzoek en de resultaten van het verkennend 
terreinbezoek kan worden bepaald of het plan uitvoerbaar is in het kader van de relevante 
natuur wetgeving.  Er kan worden vastgesteld of er vervolgonderzoek benodigd is om de aan- of 
afwezigheid van beschermde soorten te bepalen en om te bepalen wat eventuele effecten zijn. 
Tevens kan worden geadviseerd over de te volgen procedure inzake de relevante 
natuurwetgeving.  
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4 Resultaten  

In paragraaf 4.1 wordt een gebiedsbeschrijving van het plangebied gegeven. Vervolgens worden 
in paragraaf 4.2 de resultaten van de in het plangebied aanwezige of verwachte beschermde 
soorten uiteengezet op basis van de bureaustudie en het terreinbezoek. Daarna wordt in 
paragraaf 4.3 de ligging van gebieden die beschermd zijn in het kader van de Wet 
natuurbescherming (Natura 2000) en het GNN in de omgeving van het plangebied weergegeven. 

4.1 Gebiedsbeschrijving 

Het plangebied ligt ten oosten en noorden van de Veenhuisweg 2 te Winterswijk op circa 180 m 
ten noorden van de N312 (gemeente Winterswijk, provincie Gelderland). Het betreft een akker 
welke aan de zuid/zuidoost kant begrensd wordt door een groenstrook. Ten tijde van het terrein-
bezoek groeide er mais op de akker. In het meest zuidelijke deel van het plangebied bevindt zich 
een omheinde royale moestuin. Ten westen van de planlocatie ligt een boerenerf met een 
woonhuis en diverse bijgebouwen. De directe omgeving van het plangebied wordt gekenmerkt 
door agrarisch gebied met boerenerven, akkerland en bosschages. Het Korenburgerveen ligt ten 
noordwesten op circa 450 m afstand. Ten noordoosten op ongeveer 1 km ligt een spoorlijn. De 
bebouwde kom van Winterswijk begint ten oosten op circa 2 km.  
In Figuur 4.1 is een impressie weergegeven van het plangebied.  

Figuur 4.1. Impressie van het plangebied. A) plangebied gezien vanuit het noordwesten; B en C) groenstrook 
en deel van akker; D) bosschage ten oosten van akker; E) struweel aan zuidwest zijde plangebied; F) de 
royale moestuin in het zuiden van het plangebied.  

A B 

C D 

E F
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4.2 Beschermde soorten 

4.2.1 Resultaten bureauonderzoek 

Uit de recente verspreidingsinformatie blijkt dat in of nabij het plangebied in het verleden diverse 
beschermde soorten zijn waargenomen (binnen een straal van 2,5 kilometer). Dit betreft de 
beschermde soorten genoemd in Habitatrichtlijn (bijlage IV onderdeel a en b) en de niet-
vrijgestelde ‘andere soorten’ uit bijlage I (onderdeel a en b) van de Wet natuurbescherming  
alsmede vogelsoorten met een jaarrond beschermd nest. De soorten zijn weergegeven in Tabel 
4.1. 
 
Tabel 4.1. Overzicht van waargenomen beschermde soorten in de omgeving van het plangebied (binnen een 
straal van 2,5 km) die in de NDFF door derden zijn ingevoerd. De soorten zijn in te delen in Habitatrichtlijn 
soorten (HR), soorten op lijsten A en B behorende bij artikel 3.10 en vogelsoorten met een jaarrond beschermd 
nest (JRB) en zijn aangegeven met een ‘X’ (NDFF, 2016-2021).  

Soortgroep Soort JRB HR A/B 

Vogels met een jaarrond 
beschermd nest* 

 

Boomvalk X   

Buizerd X   

Gierzwaluw X   

Grote gele kwikstaart X   

Havik X   

Huismus X   

Kerkuil X   

Ooievaar  X   

Ransuil X   

Roek X   

Slechtvalk X   

Sperwer X   

Steenuil X   

Wespendief X   

Grondgebonden zoogdieren 

Boommarter   X 

Bunzing   X 

Das   X 

Eekhoorn   X 

Grote bosmuis   X 

Hermelijn   X  

Steenmarter   X 

Wezel   X 

Wild zwijn   X 

 
 
 

Vleermuizen 

Bosvleermuis  X  

Gewone dwergvleermuis  X  

Kleine dwergvleermuis  X  

Laatvlieger  X  

Rosse vleermuis  X  

Water vleermuis  X  

Amfibieën 

Heikikker  X  

Kamsalamander  X  

Poelkikker  X  

Reptielen 
Levendbarende hagedis   X 

Ringslang   X 

Insecten - Dagvlinders 
Grote vos   X 

Grote weerschijnvlinder   X 
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Iepenpage   X 

Kleine ijsvogelvlinder   X 

Sleedoornpage   X 

Vissen Geen waarnemingen    

Planten Geen waarnemingen    

Overige soortgroepen 

Beekrombout   X 

Bosbeekjuffer   X 

Gevlekte glanslibel   X 

Gevlekte witsnuitlibel  X  

Hoogveenglanslibel   X 

Speerwaterjuffer   X 

Vliegend hert   X 

*Categorie 5: de afweging of er sprake is van een jaarrond beschermd nest van een vogelsoort uit categorie 
5 wordt gemaakt bij de beschrijving van de resultaten van het terreinbezoek (paragraaf 4.2.2). 

 
Op basis van de verspreidingsgegevens van soorten, in combinatie met kennis van de 
terreingeschiktheid voor de soorten uit tabel 4.1, is beoordeeld of het plangebied een 
(potentiële) functie vervult voor (onder andere) deze soorten, en of negatieve effecten aan de 
orde zijn. De bevindingen worden in paragraaf 4.2.2 uiteengezet. 

4.2.2 Resultaten terreinbezoek - ecologische bevindingen 

Op basis van het bureauonderzoek en het terreinbezoek wordt per soortgroep ingegaan op de 
(potentiële) aanwezigheid van beschermde soorten in het plangebied.  
 
Aangezien het plangebied gecultiveerd is, grotendeels uit een (mais)akker bestaat, niet direct 
aansluit op grote natuurlijke gebieden, geen open water bevat en in een verstoorde omgeving ligt, 
zijn niet alle biotoop-kritische (sub)soortgroepen relevant. Op basis van bevindingen tijdens het 
terreinbezoek en de bureaustudie is er geen sprake van negatieve effecten (overtredingen van 
verbodsbepalingen uit de Wnb) op de volgende beschermde soort(groep)en: waterzoogdieren, 
vissen, wild zwijn, amfibieën, dagvlinders en overige soortgroepen (libellen, kevers, weekdieren, 
mieren en slakken). Er is voor deze (sub)soortgroepen geen essentieel leefgebied aanwezig in het 
plangebied. Significante negatieve effecten zijn op voorhand uitgesloten. 

  
De overige soortgroepen worden hierna beschreven: vogels, grondgebonden zoogdieren (anders 
dan wild zwijn), vleermuizen, reptielen en planten. 
 
Vogels  
Soorten met jaarrond beschermd nest (categorie 1 t/m 4) 
Uit de bureaustudie blijkt dat een aantal vogelsoorten binnen een straal van 2,5 kilometer van 
het plangebied zijn waargenomen waarvan de broedplaatsen jaarrond beschermd zijn. Dit 
betreffen de boomvalk, buizerd, gierzwaluw, grote gele kwikstaart, havik, huismus, kerkuil, 
ooievaar, ransuil, roek, slechtvalk, sperwer, steenuil en wespendief. Bij verwijdering of aantasting 
van nesten en/of vaste rustplaatsen van jaarrond beschermde vogelsoorten dient altijd 
ontheffing te worden aangevraagd. 
 
Huismus, gierzwaluw, kerkuil, steenuil 
Binnen het plangebied bevindt zich geen bebouwing. Er is derhalve geen sprake van het 
aantasten van nesten van soorten die in bebouwing nestelen zoals de huismus, gierzwaluw, 
kerkuil en steenuil. De bebouwing ten westen van het plangebied is in potentie geschikt voor 
huismussen. Binnen de beoogde ontwikkeling is echter geen sprake van het aantasten van 
potentieel functioneel leefgebied voor huismussen, gezien er geen groen, anders dan 
akkergewas, verwijderd gaat worden. Het plangebied betreft grotendeels één monotone akker. 
Dit is geen optimaal foerageergebied voor steenuilen. Kerkuilen kunnen gebruik maken van 
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akkers om te foerageren, echter zijn er voldoende alternatieve foerageergebieden in de directe 
omgeving aanwezig. Er is derhalve geen sprake van essentieel functioneel leefgebied. Negatieve 
effecten op huismus, gierzwaluw, kerkuil en steenuil zijn uitgesloten. 
 
Boomvalk, buizerd, havik, ransuil, slechtvalk, sperwer en wespendief 
Er is een overvliegende buizerd waargenomen tijdens het terreinbezoek. Binnen het plangebied 
zijn geen bomen met grote nesten of horsten aangetroffen. Gezien er geen sprake is van 
kapwerkzaamheden worden er per definitie geen nesten van boom bewonende roofvogelsoorten 
weggenomen. Daarnaast is er bij de beoogde ontwikkeling aannemelijk geen sprake van het 
verstoren van nesten die eventueel in nabij gelegen bosschages of bomenrijen voorkomen, 
aangezien de werkzaamheden voornamelijk op grondniveau zullen plaatsvinden en er geen 
zware machines op het plangebied gebruikt zullen worden. Van significante verstoring van 
soorten als de boomvalk, buizerd, havik, ransuil, slechtvalk, sperwer en wespendief is derhalve 
geen sprake. 
 
Grote gele kwikstaart 

De grote gele kwikstaart broedt langs stromende watergangen in dichte vegetatie langs 
natuurlijke oevers of in kunstwerken als bruggen of stuwen. Voor deze soort zijn in het 
plangebied geen geschikte nestlocaties of functioneel leefgebied aanwezig. Derhalve is de 
aanwezigheid van beschermde nesten van de grote gele kwikstaart uitgesloten. 

 
Roek 
Roekenkolonies bevinden zich vaak in vrijstaande, hoge groepen bomen (vaak populieren), langs 
snelwegen, treinsporen of kanalen, maar ook in dorpen. Ze vinden voedsel op graslanden in de 
omgeving. De aanwezigheid van een roekenkolonie is uitgesloten aangezien er geen kolonie aan 
nesten is waargenomen in de bomen in de nabijheid van het plangebied. Daarnaast is er geen 
sprake van essentieel functioneel leefgebied binnen het plangebied. Negatieve effecten op de 
roek zijn uitgesloten.  
 
Ooievaar 
Ooievaars komen met name voor in extensief beheerde weilanden (in veenweidegebieden) en in 
uiterwaarden. Als broedplek worden kunstmatige nestgelegenheden op daken of wagenwielen 
gebruikt. Daarnaast maakt de ooievaar zelf nesten in bomen. Er zijn geen nesten ter grootte van 
een ooievaarsnest aangetroffen in het plangebied. Daarnaast is er geen sprake van essentieel 
functioneel leefgebied binnen het plangebied. Negatieve effecten op de ooievaar zijn uitgesloten. 
 
Soorten met mogelijk een jaarrond beschermd nest (categorie 5) 
De nesten van vogelsoorten die behoren tot categorie 5 zijn alleen jaarrond beschermd als er 
sprake is van zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden die dat rechtvaardigen. Dit is 
in het plangebied niet van toepassing. Er is tijdens het terreinbezoek een foeragerende grote 
bonte specht waargenomen in het bosschage ten westen van het plangebied. Voor deze soort 
vervult het plangebied geen essentiële functie. In het plangebied zijn geen nesten van categorie 5 
soorten te verwachten die onvoldoende (alternatieve) nestgelegenheden hebben in de 
omgeving.  
 
Algemene vogelsoorten (artikel 3.1) 
De vegetatie aan de randen van het plangebied vormt voor algemeen voorkomende vogelsoorten 
zoals duiven, kauwen en merels potentieel geschikt broedbiotoop. Tijdens het terreinbezoek zijn 
de fazant, houtduif, kraanvogel (overvliegend), vink, witte kwikstaart in en rondom het 
plangebied waargenomen.  
 
Effecten van de beoogde ontwikkeling op algemene vogelsoorten worden in Hoofdstuk 5 verder 
behandeld. 
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Grondgebonden zoogdieren 
 
Das 
De das leeft in diverse biotopen. Vaak betreft het een combinatie van hooggelegen en laaggelegen 
gronden op korte afstand van elkaar, in meestal bosrijke gebieden met kleinschalige akker- en 
weidelandschappen met bosschages, houtwallen, struweel, singels en heggen. Dassen leven in 
burchten welke veelal in bosranden, houtwallen, brede heggen in hoog liggend terrein of op 
hellingen liggen. Daarbij is de nabijheid van voedselgronden (gras- en akkerlanden) en water van 
belang. Een burcht heeft meestal 3-10 ingangen en bestaat uit holen (woonketels) die door lange 
gangen (pijpen) verbonden zijn. Soms bouwen dassen elders foerageer- of bijburchten als daar 
meer voedselaanbod is of als de hoofdburcht verstoord is. Verder hebben dassen in hun 
voedselgronden vluchtpijpen waarin ze zich kunnen verbergen of kunnen uitrusten. Belangrijk voor 
het habitat van de das zijn voldoende voedselaanbod; voldoende dekking; een goed vergraafbare 
grond met een grondwaterstand van tenminste 1,5 m onder het maaiveld en weinig verstoring 
(BIJ12 kennisdocument Das, 2017; Zoogdiervereniging, 2021). In het bosschage ten oosten van het 
plangebied is een oude verlaten dassenburcht aangetroffen tijdens het terreinbezoek (figuur 4.2). 
Een lokale bewoner wist te vertellen dat er mogelijk een nieuwe burcht in de omgeving aanwezig 
is. De akker binnen het plangebied heeft mogelijk een functie als foerageergebied van dassen die 
in de omgeving voorkomen.  
 
Effecten van de beoogde ontwikkeling op de das worden in Hoofdstuk 5 verder behandeld 
 

Figuur 4.2. Links: een impressie van de verlaten dassenburcht. Rechts: de globale locatie van de verlaten 
dassenburcht. 
 
Boommarter en steenmarter 
De boommarter en steenmarter zijn marterachtigen en leven in gebieden met veel afwisselende- 
en dekking biedende structuren. De boommarter komt met name voor in bosrijke omgevingen. 
Rust- en/of verblijfplaatsen  bevinden zich vaak in boomholten, holen gemaakt door andere dieren 
(vos, das, konijn) of onder takkenbossen. Het voorkeurshabitat van de steenmarter betreft 
steenachtige biotopen en schuilplaatsen, zoals steengroeven, rotsige hellingen en gebouwen. De 
soort komt met name voor nabij steden, dorpen en boerderijen, in parklandschappen en gebieden 
met kleinschalige landbouw met oude schuren, heggen en geriefhoutbosjes. Verblijfplaatsen van 
steenmarters bevinden zich in boomholten, takkenhopen, dichte struwelen, zolders, kruipruimtes, 
spouwmuren of ruimten onder dakbedekkingen. De aanwezigheid van groenstroken, heggen, 
bosjes, greppels en bermen is van belang voor deze soorten, gezien deze kunnen dienen als 
foerageer- en jachtgebied (Zoogdiervereniging, 2021). 
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In het plangebied zijn geen structuren of sporen (c.q. prenten, latrines, prooiresten, krabsporen in 
boombast) aangetroffen welke duiden op de aanwezigheid van een vaste rust- of verblijfplaats 
voor een boommarter of steenmarter. De verwachting is dat het plangebied geen essentiële 
betekenis zal hebben voor boommarters, gezien deze met name voorkomen in bosgebieden. De 
reeds bekende waarnemingen zijn dan ook voornamelijk afkomstig van het bosgebied ten 
noordwesten van het plangebied. Wel komen mogelijk steenmarters voor binnen het plangebied. 
Vooral de groenstroken aan de rand van het plangebied (met name het zuiden en oosten) (figuur 
4.3) zijn in potentie geschikt als foerageergebied en/of migratieroute.  
 
Effecten van de beoogde ontwikkeling op de steenmarter worden in Hoofdstuk 5 verder behandeld 
 

Figuur 4.3. Impressie van de groenstroken langs de randen van het plangebied. 
 

Eekhoorn 

De eekhoorn leeft in loofbos, naaldbos of gemengd bos, maar ook in tuinen, parken en houtwallen 
in stedelijk gebied met voldoende hoge en oude bomen. Oudere loof en naaldbomen bieden schuil- 
en nestgelegenheid en voorzien de soort in hun voedselbehoefte (voornamelijk zaden en noten) 
(Zoogdiervereniging, 2021). Eekhoorns bouwen op minstens 5 m hoogte slaapnesten in bomen. 
Het bosschage ten oosten van het plangebied biedt in potentie geschikt habitat voor eekhoorns. 
Het plangebied zelf zal echter niet van essentiële betekenis zijn voor de soort, gezien het 
grotendeels een monotone (mais)akker betreft. Er is geen sprake van het kappen van bomen of 
anderzijds aantasten van het bosschage ten oosten. Eventueel aanwezige eekhoorns in de buurt 
van het plangebied kunnen tijdelijk uitwijken naar verder gelegen gebieden tijdens de 
werkzaamheden. Derhalve is het plangebied niet van essentieel belang voor eekhoorns. Negatieve 
effecten zijn niet aan de orde. 
 

Grote bosmuis 

De grote bosmuis komt in Nederland enkel voor in het oosten van het land tussen Groningen en 
Winterswijk en in Zuid-Limburg. Hier leeft de soort in allerlei biotopen, mits er enige mate van 
dekking aanwezig is in de vorm van bijvoorbeeld lage begroeiing of verspreid liggende stenen. Het 
voorkeurshabitat betreft oude open eiken- en beukenbossen met een royale struiklaag en weinig 
ondergroei. Echter komt de soort ook voor in bosranden met beperkte ondergroei, parken, 
braakliggend terrein, heide, duinen, niet te nat rietland en tuinen (Zoogdiervereniging, 2021). 

In de bosschages, bosranden en structuurrijke bermen rondom het plangebied kunnen grote 
bosmuizen voorkomen. De maisakker binnen het plangebied betreft geen essentieel functioneel 
leefgebied voor de soort. Omliggende groenstroken blijven (grotendeels) onaangetast en worden 
zelfs uitgebreid. Derhalve is er geen sprake van significante aantasting van essentieel functioneel 
leefgebied van de grote bosmuis. 
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Kleine marterachtigen 

Kleine marterachtigen (bunzing, hermelijn en wezel) leven voornamelijk in structuurrijke 
kleinschalige natuur- en cultuurlandschappen met voldoende schuilmogelijkheid. Vaak betreffen 
het landschappen met afwisselend graslanden, akkerlanden, struweel en bosschages. De hermelijn 
en, in mindere mate, de bunzing prefereren daarnaast waterrijke gebieden. De wezel prefereert 
drogere gebieden. De bunzing en de wezel kunnen in bebouwde omgevingen en tuinen 
voorkomen, maar de hermelijn vermijdt bebouwing. Nest- en rustplaatsen kunnen allerlei goed 
beschutte structuren zijn als takkenhopen, rommelhoeken, holen van andere dieren en holle 
boomstammen. Verder bevinden kleine marterachtigen zich veelal in bescherming biedende 
structuren als (oever) begroeiingen, houtwallen, bosranden, akkerranden, heggen en droge sloten 
(Bouwens, 2017; Zoogdiervereniging, 2021).  
In het plangebied zijn geen structuren of sporen (c.q. prenten, latrines, prooiresten, krabsporen in 
boombast) aangetroffen welke duiden op de aanwezigheid van een vaste rust- of verblijfplaats 
voor een kleine marterachtige. Het is echter wel mogelijke dat kleine marterachtigen met name, 
bunzing en wezel, voorkomen binnen het plangebied. Vooral de groenstroken aan de rand van het 
plangebied (figuur 4.3) (met name het zuiden en oosten) zijn in potentie geschikt als 
foerageergebied en/of migratieroute  voor deze soorten.  
 
Effecten van de beoogde ontwikkeling op kleine marterachtigen worden in Hoofdstuk 5 verder 
behandeld. 
 
Vleermuizen 
Verblijfplaatsen 
De bebouwing ten westen van het plangebied is in potentie (beperkt) geschikt voor 
verblijfplaatsen van gebouw bewonende vleermuizen, maar blijft onaangetast. In het plangebied 
zijn geen bomen met holtes, loshangende bas en/of scheuren aangetroffen welke een 
verblijfplaats zouden kunnen bieden voor boom bewonende vleermuissoorten. Bovendien is er 
geen sprake van het kappen van bomen. Het is niet volledig uitgesloten dat de bomen rondom 
het plangebied mogelijk geschikte holten bevatten. Echter, blijven deze onaangetast. 
 
Foerageergebied en vliegroute 
Het plangebied kan gebruikt worden als onderdeel van foerageergebied door verschillende 
vleermuissoorten. De groenstroken naast het plangebied zullen naar verwachting geen 
noemenswaardige functie vervullen als vliegroute, aangezien deze zich niet als unieke structuren 
bevinden in een potentieel belangrijke verbindingszone tussen verschillende habitatdelen.   
 
Effecten van de beoogde ontwikkeling op vleermuizen worden in Hoofdstuk 5 behandeld.  
 
Reptielen 
Levendbarende hagedis  
De levendbarende hagedis is een vochtminnende soort welke een voorkeur heeft voor de 
habitattypen (natte) heide en hoogveen. De soort komt echter ook voor in open bossen, ruige 
graslanden, in bermen van (spoor)wegen en in duinen. De aanwezigheid van structuurrijk habitat 
met open plekken om te zonnen, voldoende beschutting, voldoende ei afzetmogelijkheden en 
een ruim aanbod van wateren in nabijheid van hoge gronden zijn belangrijke randvoorwaarden. 
Overwintering gebeurd boven het grondwaterniveau in, onder andere, grote gras- en 
zeggepollen, oude zoogdierholen en onder boomstronken (BIJ12 kennisdocument levendbarende 
hagedis, 2017). Het plangebied is niet van essentiële betekenis voor de levendbarende hagedis.  
Het voldoet niet aan voornoemde habitateisen en de aanwezigheid van infrastructuur en 
verstoring door menselijke activiteiten zoals het bewerken van de akker zijn ongunstig. 
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Ringslang 
Ringslangen komen vaak voor in gebieden op de overgang van droge zandgronden naar natte veen- 
of kleigronden. Belangrijke randvoorwaarden voor de aanwezigheid van de soort betreffen 
voldoende open, rustige plekken om te zonnen, voldoende ei afzet mogelijkheden, en bij voorkeur 
ruim aanbod van wateren van goede kwaliteit (weinig eutrofiëring) in de nabijheid van hoge 
gronden. Eieren worden afgezet op relatief vochtige plaatsen zoals in mesthopen, bladhopen, 
vermolmde boomstammen en opgeworpen broeihopen. Landschapstypen waarin relatief veel 
waarnemingen van ringslangen worden verricht zijn heide- en veengebieden, bos, struweel en op 
en nabij infrastructuur (wegen en spoorwegen). De soort komt ook wel voor in agrarisch gebied 
met kavelsloten, mits er sprake is van de juiste omstandigheden (Ravon, 2020,  De Weijer et al., 
2009). Het plangebied voldoet niet aan de habitateisen voor de ringslang, gezien het voornamelijk 
een monotone (mais)akker betreft. Het plangebied zal derhalve geen essentiële functie vervullen 
voor de soort. Significante negatieve effecten ten gevolge van de beoogde ontwikkeling zijn niet 
aan de orde. 
 
Planten 
Tijdens het terreinbezoek zijn geen beschermde plantensoorten aangetroffen. Deze worden 
gezien het gecultiveerde, geëutrofieerde en verstoorde karakter van het plangebied en de 
biotoop-specifieke eisen die beschermde planten aan hun standplaats stellen niet verwacht. 
Effecten op beschermde planten zijn uitgesloten. 

4.2.3 Samenvatting beschermde soorten 

Uit het terreinbezoek is gebleken dat de soorten weergegeven in Tabel 4.3 die een beschermde 
status hebben in de Wet natuurbescherming mogelijk voor kunnen komen in het plangebied. In 
hoofdstuk 5 wordt nader op deze soorten in gegaan.  
 
Tabel 4.3. Mogelijk aanwezige beschermde soorten in het plangebied. 

Soort Beschermingsregime Aanwezigheid Toelichting 

Algemene 
vogelsoorten 

Artikel 3.1 
 

Mogelijk 
Vegetatie langs randen van 
plangebied geschikt voor nesten 

Vleermuizen Artikel 3.5 Mogelijk Mogelijk foerageergebied 

Das Artikel 3.10 
Mogelijk 
 

Verlaten burcht nabij, mogelijk ook 
actieve in nabijheid. Plangebied 
heeft potentie als foerageergebied 

Steenmarter Artikel 3.10 Mogelijk 

Vegetatie langs randen van 
plangebied mogelijk functioneel als 
foerageergebied en/of 
migratieroute 

Kleine 
marterachtigen 

(bunzing, 
hermelijn, wezel) 

Artikel 3.10 Mogelijk 

Vegetatie langs randen van 
plangebied mogelijk functioneel als 
foerageergebied en/of 
migratieroute 
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4.3 Beschermde gebieden 

4.3.1 Natura 2000-gebieden 

Het plangebied ligt niet in Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
‘’Korenburgerveen’’ ligt op circa 450 meter ten noordwesten van het plangebied.  

Figuur 4.4. Ligging van het plangebied (rode kader) ten opzichte van Natura-2000 gebied ‘’ 
Korenburgerveen’’. Dit betreft habitatrichtlijn gebied. Bron: AERIUS Calculator, 2021. 

  



Natuurtoets 
Realisatie zonnepark Veenhuisweg te Winterswijk 
projectnummer 0472624 
29 september 2021 revisie 02 
Solar Provider Group B.V. 

 
 
 

Blad 19 van 30 

 

4.3.2 Natuurnetwerk Nederland 

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van het Gelders natuurnetwerk.  Het dichtstbijzijnde 
GNN-gebied ligt direct ten oosten van het plangebied. 

Figuur 4.5. Ligging van het plangebied (rode kader) ten opzichte van het Gelders Natuurnetwerk. 

Bron: Geoportaal Gelderland, 2021. 
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4.3.3 Groene Ontwikkelingszone 

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van de Groene Ontwikkelingszone. Het dichtstbijzijnde 
gebied dat behoord tot de Groene Ontwikkelingszone ligt op circa 30 m ten zuidoosten van het 
plangebied. 
 

Figuur 4.6. Ligging van het plangebied (rode kader) ten opzichte van de Groene 
Ontwikkelingszone Bron: Geoportaal Gelderland, 2021. 
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5 Toetsing  

In paragraaf 5.1 is de effectbepaling van het plan gegeven. In paragraaf 5.2 worden de 
werkzaamheden getoetst aan de soortenbescherming van de Wet natuurbescherming. Indien 
vervolgstappen aan de orde zijn, is dit aangeven in een tekstkader. In paragraaf 5.3 wordt het 
plan getoetst aan het beschermingsregime van het Gelders Natuurnetwerk en de Wet 
natuurbescherming (Wnb).  

5.1 Effectbepaling plan 

De volgende biotopen worden beïnvloed door het voornemen: 
- De akker en de moestuin worden omgezet in een park bedekt met zonnepanelen; 
- In de beoogde situatie worden de groenstroken langs de randen aangevuld en 

uitgebreid; 
- In de beoogde situatie wordt een strook met een biodiversiteit bevorderende inrichting 

gerealiseerd aan de noord/noordwestzijde van het plangebied; 

5.2 Toetsing effect op beschermde soorten  

Uit het terreinbezoek is gebleken dat het plangebied of de directe omgeving daarvan een 
potentieel geschikt biotoop biedt voor vogels en zoogdieren (zie ook Tabel 4.2). Derhalve is enkel 
op deze soortgroepen een potentieel effect aan de orde. Onderstaande effectbeoordeling richt 
zich enkel op deze soort(groep)en. Overige beschermde soorten zijn uitgesloten en ondervinden 
geen significante negatieve effecten van het voornemen.  

5.2.1 Vogels  

Algemene broedvogels 
Alle in gebruik zijnde nesten van vogelsoorten in Nederland zijn beschermd onder de Wet 
natuurbescherming (artikel 3.1). Met de meeste broedvogels kan over het algemeen relatief 
eenvoudig rekening worden gehouden door werkzaamheden niet uit te voeren in de broedtijd 
(circa maart tot en met juli). Concrete broedgevallen dienen hierbij afwezig te zijn. Op deze wijze 
zijn geen belemmeringen vanuit de Wet Natuurbescherming aan de orde.   
 
In het plangebied kunnen nesten gebouwd worden door (algemeen voorkomende) soorten, met 
name in de opgaande vegetatie. Indien nesten aanwezig zijn mogen deze tijdens de broedperiode 
(en wanneer deze in gebruik zijn) niet verwijderd of verstoord worden. 
 
Indien het niet mogelijk is om buiten het broedseizoen om te werken dan dient het plangebied 
vóór het broedseizoen ongeschikt gemaakt te worden voor algemene (broed)vogels. Mocht dit 
niet mogelijk zijn dan dient vooraf aan de werkzaamheden het plangebied gecontroleerd te 
worden op de aanwezigheid van broedvogels door een erkend ecoloog. Indien vastgesteld wordt 
dat er sprake is van actuele broedgevallen binnen het plangebied dan worden locatie-specifieke 
maatregelen voorgesteld en/of wordt het plangebied niet vrijgegeven en dienen de 
werkzaamheden uitgesteld te worden totdat het nest niet meer in gebruik is. 
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5.2.2 Grondgebonden zoogdieren 

Das 
De das is vermeld op onderdeel A behorende bij artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming. 
Voor soorten vermeld op deze lijst geldt dat het verboden is om vaste voortplantingsplaatsen of 
rustplaatsen opzettelijke te beschadigen of vernielen (art. 3.10, lid 2). Er is echter geen verbod op 
verstoring van deze soorten (in tegenstelling tot art. 3.1 en 5.3). 
 
Als gevolg van de beoogde ontwikkeling wordt een (mais)akker getransformeerd naar een 
zonnepark. Deze akker heeft mogelijk (voornamelijk in het voorjaar) een functie als 
foerageergebied van dassen die in de omgeving voorkomen. Echter, is er veel (alternatief) 
foerageergebied aanwezig in de omgeving van het plangebied. Daarnaast kan de das aannemelijk 
gebruik blijven maken van het zonnepark als foerageergebied. Er is derhalve geen sprake van 
significante negatieve effecten op essentieel foerageergebied voor dassen. 
 
Steenmarter en kleine marterachtigen 
De steenmarter en kleine marterachtigen (bunzing, hermelijn en wezel) staan vermeld op 
onderdeel A behorende bij artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming. Voor de soorten vermeld 
op deze lijst geldt dat het verboden is om vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk 
te beschadigen of vernielen (art 3.10, lid 2). Er is echter geen verbod op verstoring van deze 
soorten (in tegenstelling tot onder art 3.1 en 3.5 beschermde soorten). 
 
Met name aan de randen van het plangebied is potentieel functioneel leefgebied in de vorm van 
foerageergebied en/of (een) migratieroute(s) aanwezig voor steenmarters en/of kleine 
marterachtigen. De groenstroken blijven (grotendeels) onaangetast binnen de beoogde 
ontwikkeling. Hierdoor is er geen sprake van het wegnemen van essentieel functioneel 
leefgebied. De groenstroken worden aangevuld en uitgebreid, waardoor het plangebied in 
potentie zelfs geschikter zou kunnen worden voor voornoemde marterachtigen. Indien alle 
groenstroken onaangetast blijven is er geen noodzaak tot nader onderzoek. Wel dient er buiten 
de kwetsbare periode van deze marterachtigen gewerkt te worden, om eventuele verstoring 
zoveel mogelijk te voorkomen. 
 

Werken buiten kwetsbare periode van steenmarter en kleine marterachtigen 
De kwetsbare periode van steenmarters en kleine marterachtigen valt binnen de periode van 
mei-september. Om verstoring van mogelijk essentieel leefgebied te voorkomen dienen de 
werkzaamheden plaats te vinden buiten deze periode. 
 

 

5.2.3 Vleermuizen 

Alle vleermuissoorten zijn beschermd en staan vermeld op bijlage IV van de Europese 
Habitatrichtlijn. Het plangebied is in potentie geschikt als foerageergebied voor vleermuizen. 
Echter, gezien het monotone karakter van het plangebied en de afwezigheid van unieke groene 
elementen ten opzichte van de omgeving is er geen sprake van essentieel foerageergebied 
(d.w.z. van essentieel belang voor de functionaliteit van rust- en verblijfplaatsen in de omgeving). 
In de omgeving is voldoende (alternatief) foerageergebied aanwezig. De beoogde ontwikkeling 
zorgt ook niet voor een effect op eventuele vliegroutes in de omgeving. Er worden immers geen 
lijnvormige (groene) elementen als bomenrijen doorbroken. De beoogde ontwikkeling zorgt 
derhalve niet voor een overtreding van verbodsbepalingen uit de Wet natuurbescherming. 
 
Vleermuizen kunnen verblind en daardoor gedesoriënteerd raken door felle verlichting. Sterk 
verlichte locaties worden gemeden door vleermuizen. Om verstoring van eventueel aanwezig 
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vleermuizen te voorkomen dient tijdens en na de beoogde ontwikkeling bij voorkeur geen 
verlichting te worden toegepast. De werkzaamheden dienen bij voorkeur uitgevoerd te worden 
tussen zonsopkomst en zonsondergang. Mocht verlichting noodzakelijk zijn dan wordt 
vleermuisvriendelijke verlichting geadviseerd (amberkleurig licht, neerwaarts gerichte en 
geconvergeerde lichtbundel). 
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5.3 Effecten op beschermde gebieden 

5.3.1 Effecten op Natura 2000-gebieden 

Uit de bureaustudie blijkt dat op circa 450 meter ten noordwesten Natura 2000-gebied 
‘’Korenburgerveen’’ ligt. Gezien de aard van de beoogde ontwikkeling (plaatsing zonnepanelen 
waarvoor geen zwaar materiaal benodigd is, planten van bomen, struweel en hagen) kan gesteld 
worden dat er geen sprake is van directe aantasting van Natura 2000-gebied als gevolg van 
verdroging, geluidsverstoring, lichtverstoring en verontreiniging. Voor de aanlegfase geldt dat 
een eventuele toename in stikstofemissie is toegestaan. In de gebruiksfase is er geen sprake van 
een significante toename in stikstopdepositie in Natura 2000-gebied, gezien de  uitgebruikname 
van landbouwgrond. Aangezien er geen significante negatieve effecten zijn op het meest 
nabijgelegen Natura 2000-gebieden, is er eveneens geen aanleiding om te verwachten dat er op 
Natura 2000-gebieden op grotere afstand effecten zullen optreden. Een vervolgonderzoek vanuit 
de Wet natuurbescherming is niet aan de orde. De verbodsbepalingen omtrent 
gebiedsbescherming uit de Wet natuurbescherming staan de uitvoering van de beoogde 
ontwikkeling niet in de weg.  

5.3.2 Effecten op het Gelders Natuurnetwerk (GNN) 

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van het GNN. Van directe aantasting van het GNN is 
derhalve geen sprake. Direct ten oosten van het plangebied ligt wel GNN gebied. Externe werking 
is echter geen toetsingskader voor het GNN. Desalniettemin worden gezien de aard van de 
ontwikkeling geen significant negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het 
GNN in de nabijheid van het plangebied verwacht. Het beleid omtrent het GNN vormt derhalve 
geen belemmeringen voor de uitvoering van de beoogde ontwikkeling. 

5.3.3 Effecten op de Groene Ontwikkelingszone 

Het plangebied ligt niet in een Groene Ontwikkelingszone. In gebieden die behoren tot de 
Groene Ontwikkelingszone geldt het ‘’ja, mits-principe’’. Ontwikkelingen zijn mogelijk, mits de 
kernkwaliteiten van de gebieden niet worden aangetast. Bij de beoogde ontwikkeling is geen 
sprake van het aantasten van de kernkwaliteiten (o.a. ecologische samenhang, stilte, duisternis, 
openheid en rust) van het gebied. Het beleid omtrent Groene Ontwikkelingszones vormt 
derhalve geen belemmeringen voor de uitvoering van de beoogde ontwikkeling. 
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6 Inrichtingsadvies ten gunste van biodiversiteit 

Voor maatschappelijke acceptatie van zonneparken is een goede ecologische inpassing 
essentieel. Dit kan bezwaarprocedures en vertraging voorkomen. Door de juiste 
inrichtingsmaatregelen te treffen kan er een plus gerealiseerd worden voor de natuur, waarbij 
het plangebied een (nieuwe) functie kan gaan vervullen voor in de omgeving reeds aanwezige 
soorten en andere soorten. Een deel van het plangebied is expliciet gereserveerd voor het 
realiseren van een inrichting die de lokale biodiversiteit ten goede komt. In paragraaf 6.1 wordt 
een advies gegeven over hoe deze strook ingericht kan worden. Buiten deze strook liggen er 
eveneens kansen voor biodiversiteit. In paragraaf 6.2 worden tips gegeven voor een biodiversiteit 
bevorderende inrichting van overige delen van de planlocatie, evenals een aantal tips voor het 
verminderen van algemene nadelige effecten voor de natuur.  

6.1 Inrichtingsadvies voor de biodiversiteitstrook 

Binnen de strook die gereserveerd is voor biodiversiteit zijn diverse mogelijkheden voor het 
bevorderen van (lokale) soorten.  Soorten die onder de Wnb beschermd worden en die in de 
omgeving reeds voorkomen zijn weergegeven in tabel 4.1. Daarnaast zijn er diverse niet 
beschermde soorten aanwezig in de omgeving. In dit advies worden maatregelen voorgesteld 
voor diverse soort(groep)en.  
 
Steenmarter en kleine marterachtigen 
Het plangebied, met name de randen daarvan, heeft momenteel aannemelijk een foerageer 
en/of migratie functie voor steenmarter en/of kleine marterachtigen (bunzing, hermelijn, wezel). 
In de beoogde ontwikkeling is een aanvulling en uitbreiding van de reeds aanwezige 
groenstroken opgenomen. Door deze groenstroken in te planten met elementen die dekking 
bieden aan marterachtigen, zoals struweelsingels en takkenrillen, worden de reeds aanwezige 
foerageer- en migratie functies versterkt. Deze functies kunnen uitgebreid worden door op de 
biodiversiteitsstrook één  of meerdere marterhopen te realiseren. Marterhopen bieden 
verblijfplaatsen voor marterachtigen (figuur 6.1). Er zijn diverse varianten maar in essentie 
bestaan ze uit gestapelde stammen en dikke takken waar twijgen tussen gestoken worden. Dit 
geheel wordt vervolgens omhuld met isolerend materiaal in de vorm van hooi, riet en/of 
snoeiafval, wat regelmatig aangevuld mag worden. In de kern van de marterhoop kan stro 
geplaatst worden, eventueel in een nestkast of betonnen u-vormige elementen. De hopen zijn 
idealiter minstens één meter hoog, twee meter breed en drie meter lang (Bouwens, 2017). 
Daarnaast kan er het beste streekeigen materiaal gebruikt worden. In Bouwens (2017) en Westra 
& Kuiters (2018) zijn handleidingen te vinden voor het aanleggen van een marterhoop en andere 
voorzieningen voor (kleine) marterachtigen. 
 
Rondom de marterho(o)p(en) dienen dekking biedende groen structuren aangeplant te worden 
in de vorm van ruigte, struweel en/of takkenrillen (figuur 6.1) welke aansluiten op de omliggende 
groenstroken. Dit biedt marterachtigen een kans om zich veilig van en naar de verblijfplaats te 
bewegen. Daarnaast kunnen elementen gerealiseerd worden die prooidieren aantrekken.  Het 
aanplanten van vrucht dragende vegetatie kan woelmuizen aantrekken, welke prooien zijn voor 
wezels. Amfibieën zijn prooien voor bunzingen, welke middels het realiseren van (een) 
amfibieënpoelen aangetrokken kunnen worden (zie volgende onderdeel).. 
 
Marterhopen en bijbehorende dekking biedende groenstructuren bieden tevens voedsel, 
overwinteringshabitat en/of verblijfplaatsen voor diverse andere soort(groep)en waaronder 
amfibieën, insecten en vogels.  
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Figuur 6.1. Links: voorbeeld van een marterhoop. Rechts: voorbeeld van een takkenril. 
 
Amfibieën 
Er komen diverse amfibieënsoorten voor in de omgeving, waaronder de beschermde heikikker, 
kamsalamander en rugstreeppad (tabel 4.1). Ten noorden en ten oosten liggen op vrij korte 
afstand twee poelen waar bastaardkikker, bruine kikker, gewone pad, kamsalamander en 
poelkikker waargenomen zijn (NDFF, 2011-2021). In de biodiversiteitstrook kan aanvullend 
leefgebied gerealiseerd worden voor amfibieën door de aanleg van een amfibieënpoel (figuur 
6.2). Dit biedt nieuw (voortplantings)habitat voor amfibieën. Daarnaast kan er geschikt 
landbiotoop gerealiseerd worden door de aanplant van soortenrijke vegetatie (trekt insecten 
aan) en de aanleg van voldoende schuilmogelijkheid in de vorm van struweel, hagen, houtwallen 
en dood hout. Dit in aanvulling op de bosschages en groenstroken die in de omgeving gelegen 
zijn en reeds potentieel geschikt landhabitat voor amfibieën vormen.  
 
De aanleg van een poel heeft meer voordelen voor biodiversiteit naast het vormen van habitat 
voor amfibieën. Het zorgt ook voor meer variatie in het terrein, wat vaak samen gaat met een 
toename in biodiversiteit. Poelen en hun oevers vormen ook habitat voor (water)planten, 
insecten, andere ongewervelden en een drinkplaats voor vogels en zoogdieren.  

Figuur 6.2. Voorbeeld van een amfibieënpoel. 
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Het is echter niet altijd (goed) mogelijk om op voormalige akkers een amfibieënpoel te realiseren 
in verband met grondwater aanvoer en/of eutrofiëring.  Derhalve wordt geadviseerd om de 
mogelijkheden voor het inpassen van een amfibieënpoel verder  te verkennen. Als doelsoorten 
voor de aanleg van een  amfibieënpoel kan gericht worden op poelkikker en kamsalamander. Er 
zijn een aantal algemene richtlijnen voor het aanleggen van amfibieënpoelen. Deze zijn als volgt: 

• Geleidelijke aflopende oevers met oever vegetatie; 

• Voldoende zoninstraling en derhalve niet te sterk beschaduwd; 

• Juiste diepte, zodat ze voldoende water bevatten voor het ontwikkelen van larven; 
maar ook snel genoeg opwarmen door de zon; 

• Rijk aan algen en plankton en niet overwoekerd door kroos of moerasvegetatie; 

• Voldoende watervegetatie i.v.m ei-afzet en schuilmogelijkheden; 

• Niet te zuur (Ph>4/6); 

• Geen vissoorten; 

• Voldoende grootte en onderhoud hierop afstemmen 
Op de website van Ravon zijn specifiekere eisen en werkwijzen weergegeven voor de aanleg van 
een geschikte poel (Poel aanleggen (ravon.nl)). 
 
Diverse soorten 
Er  kunnen een aantal maatregelen getroffen worden die voordelig zijn voor meerdere soorten: 

• Aanplant van soortenrijke en bloemrijke inheemse vegetatie:  
Trekt insecten aan welke weer prooien vormen voor diverse soorten amfibieën, 
zoogdieren en vogels. Hierbij is het van belang dat: 

o Er wordt nagedacht over de soortensamenstelling. Het gebied kan bijvoorbeeld 
op natuurlijke wijze verruigen. Het is ook mogelijk om een zadenmengsel in te 
zaaien (zoals  https://www.cruydthoeck.nl/winkel/a6-mengsel-njarige-
akkerbloemen/p270).  

o Er wordt nagedacht over het beheer van het grasveld. Er dient niet bemest te 
worden en het juiste maaibeleid dient te worden toegepast. Er moet niet te 
vroeg gemaaid worden, zodat kruidachtige planten de kans krijgen om hun 
zaden te laten rijpen en verspreiden. Daarnaast kan in gedeeltes gemaaid 
worden, waarbij niet het gehele oppervlak in één keer gemaaid wordt. Globaal 
kan worden aangehouden dat kruidenrijke stroken gefaseerd worden gemaaid, 
door minimaal een derde van de begroeiing jaarlijks te laten staan;   

o Voor specifieke maatregelen omtrent inzaaien, monitoren en/of beheren kan 
eventueel een vervolgadvies opgemaakt worden. 

• Aanplant vrucht dragende struiken:  
Vormen voedsel vormen voor diverse vogels en zoogdieren. 

• Creëer reliëf in de bodem: 
Draagt bij aan de vorming van verschillende microhabitats; 

• Plaatsing van stapels met dood hout: 
Dient onder andere als habitat voor diverse soorten insecten, schimmels en mossen, 
vormt potentieel (overwintering)biotoop voor amfibieën; 

• Plaatsen van stenenstapels: 
Onderdeel van potentieel leefgebied voor diverse soorten. 

 
 

  

https://www.ravon.nl/Helpdesk/poel-aanleggen
https://www.cruydthoeck.nl/winkel/a6-mengsel-njarige-akkerbloemen/p270
https://www.cruydthoeck.nl/winkel/a6-mengsel-njarige-akkerbloemen/p270
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6.2 Inrichtingsadvies voor overige delen van het plangebied 

In delen van het plangebied die buiten de biodiversiteitsstrook liggen zijn diverse kansen voor 

bevordering van de biodiversiteit. Tevens zijn er enkele maatregelen die mogelijk algemene 

nadelige effecten van zonneparken op natuur verminderen.  

Soortenrijke en bloemrijke ruigte 
In de open delen aan de rand van het terrein en onder en/of tussen de zonnepanelen kan 
soortenrijke vegetatie worden ingezaaid dan wel aangeplant in de vorm van bloemrijk grasland 
en/of lage heesters. Hierbij is het van belang om niet te bemesten en het juiste maaibeleid toe te 
passen. Er moet niet te vroeg gemaaid worden, zodat kruidachtige planten de kans krijgen om 
hun zaden te laten rijpen en verspreiden. Daarnaast kan in gedeeltes gemaaid worden, waarbij 
niet het gehele oppervlak in één keer gemaaid wordt.  

Figuur 6.3. Voorbeelden van soortenrijke en bloemrijke ruigte. 
 
Waterelementen 

Zonneparken zijn goed te combineren met waterelementen. In de meest oostelijk gelegen punt 

kan een tweede amfibieënpoel gerealiseerd worden. Daarnaast is het mogelijk om sloten met 

natuurlijk flauwe oevers aan te leggen langs (delen van) de rand van het park.  

Natuurlijke omheining 

Indien omheining van het zonnepark gewenst is kan gebruik gemaakt worden van natuurlijke 

omheining in de vorm van heggen, struweelsingels en houtwallen. Deze bieden nest- en 

schuilgelegenheid voor dieren. Sloten en vaarten met natuurlijkvriendelijke flauwe oevers 

kunnen ook (onderdeel zijn van) een natuurlijke omheining. De barrière vormende werking van 

omheiningen kan verminderd worden door het plaatsen van faunapassages.  Bij voorkeur geen 

omheiningen realiseren in de vorm van hekken of andere rigide structuren welke een sterke 

barrière vormende werking hebben voor fauna.  

Plaatsing zonnepanelen 

Hoe meer ruimte tussen de panelen, hoe meer ruimte en mogelijkheden voor natuur. Er dient 

een goede afweging gemaakt te worden tussen ruimte voor natuur en de energie opbrengst van 

het zonnepark. Daarnaast geldt over het algemeen dat hoe hoger de zonnepanelen geplaatst 

worden, hoe meer lichtinval en waterinval er is op de bodem onder de panelen, en hoe meer 

ruimte er ontstaat voor begroeiing onder de panelen zonder dat er schaduw op de panelen valt. 

Een hellingshoek van circa 20 graden zorgt ook voor een betere spreiding van licht en water op 

de bodem. 
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Draagconstructie  

Zware betonnen fundering van draagconstructie verdichten de bodem en worden idealiter 

vermeden. Metalen draagconstructies kunnen leiden tot uitspoeling van zink en hebben een 

hoge energie-footprint. Draagconstructies van bijvoorbeeld biocomposiet kunnen een alternatief 

vormen.  
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Bijlage 1: Wettelijk kader 

 
Een van de doelen van de Wnb is de bescherming van inheemse flora en fauna. Vanuit deze wet is 
bij ruimtelijke ingrepen de initiatiefnemer verplicht op de hoogte te zijn van de mogelijk 
voorkomende beschermde natuurwaarden binnen het projectgebied. Het uitgangspunt van de wet 
is dat geen schade mag worden toegebracht aan beschermde soorten, tenzij dit uitdrukkelijk is 
toegestaan (het ‘nee, tenzij’ – principe). Bepaalde handelingen, waaronder ruimtelijke ingrepen, 
waarbij beschermde soorten in het geding zijn, zijn slechts bij uitzondering en onder voorwaarden 
mogelijk. Hieronder wordt uitgelegd welke verbodsbepalingen gelden, welke vrijstellingen er 
gelden en op welke gronden ontheffingen kunnen worden aangevraagd. 
 

Verbodsbepalingen soortbescherming 
In de Wnb is soortbescherming opgedeeld in drie categorieën. Voor elke categorie gelden 
verschillende verbodsbepalingen die onder andere zijn vermeld in artikel 3.1, 3.5 en 3.10 van de 
Wnb. In het tekstkader van deze Bijlage (zie volgende pagina) staan de artikelen uitgeschreven. 
Het gaat om de volgende drie categorieën: 
 

- soorten van de Vogelrichtlijn; 
- soorten van de Habitatrichtlijn, inclusief bijlage I en II uit Verdrag van Bern en bijlage I uit 

Verdrag van Bonn;  
- ‘andere soorten’ (onderdeel A ‘fauna’ en onderdeel B ‘flora’), oftewel de Nationale 

soorten.   
 
Voor soorten vallend onder bovenstaande beschermingsregimes geldt dat ze in principe niet 
(opzettelijk) gedood en verstoord mogen worden, ook verblijfplaatsen mogen niet vernietigd 
worden. Bij Vogelrichtlijnsoorten is opgenomen dat verstoring is toegestaan indien de verstoring 
niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende soort. Dit 
geldt echter niet voor Habitatrichtlijnsoorten, inclusief bijlage I en II Bern en bijlage I Bonn (zie 
Tabel A van deze bijlage voor een uiteenzetting van soorten. Voor de ‘andere soorten’ geldt dat 
verstoring is toegestaan. Soorten die zijn opgenomen in bijlage A en B van de Wnb (‘andere 
soorten’) zijn opgenomen in tabel B en C van deze Bijlage.  
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Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming artikel 3.1, 3.5 en 3.10 
 

 

  

Artikel 3.1  Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn 
 
1. Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van 

de Vogelrichtlijn te doden of te vangen. 
2. Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te vernielen of te 

beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen. 
3. Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben. 
4. Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen. 
5. Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat 

van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. 
 
Artikel 3.5 Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn 

1. Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, 

bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, met uitzondering van de soorten, bedoeld in 

artikel 1 van de Vogelrichtlijn, in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen.  

2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren.  

3. Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen of te rapen.  

4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid te beschadigen of te 

vernielen. 

5. Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of bijlage I bij het 

Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te 

ontwortelen of te vernielen. 

Artikel 3.10 Beschermingsregime andere soorten 

1. Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:  

  a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers van de   

  soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen;  

  b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a opzettelijk te  

  beschadigen of te vernielen, of  

  c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun natuurlijke  

  verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te  

  vernielen.  

2. Artikel 3.8, met uitzondering van het derde en vierde lid, is van overeenkomstige toepassing op de verboden, bedoeld 

in het eerste lid, met dien verstande dat, in aanvulling op de redenen, genoemd in het vijfde lid, onderdeel b, de 

noodzaak voor de ontheffing of vrijstelling ook verband kan houden met handelingen:  

  a. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het  

  daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;  

  b. ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietterreinen,  

  industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;  

  c. ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door deze dieren ter  

  plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte schade of in verband met de maximale  

  draagkracht van het gebied waarin de dieren zich bevinden;  

  d. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;  

  e. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;  

  f. in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen,  

  waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van   

  natuurbeheer;  

  g. in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van een  

  bepaald gebied, of  

  h. in het algemeen belang.  

3. De verboden, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a, en b, zijn niet van toepassing op de bosmuis, de huisspitsmuis 

en de veldmuis voor zover deze dieren zich in of op gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken 

bevinden. 
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Tabel A. Soorten die vallen onder artikel 3.5 (Habitatrichtlijn bijlage IV, Bern bijlage II, Bonn 
bijlage I). 

Soortgroep Nederlandse naam Soortgroep Nederlandse naam 

Amfibieën  

boomkikker   

Zoogdieren 
landzoogdieren  

hamster   

geelbuikvuurpad   otter   

heikikker   bever   

kamsalamander   hazelmuis   

knoflookpad   lynx   

rugstreeppad   noordse woelmuis   

vroedmeesterpad   wilde kat   

poelkikker   wolf   

 
Dagvlinders 

moerasparelmoervlinder   

Zoogdieren 
vleermuizen  

baardvleermuis   

apollovlinder   bechsteins vleermuis   

boszandoog   bosvleermuis   

donker pimpernelblauwtje   brandts vleermuis   

grote vuurvlinder   franjestaart   

pimpernelblauwtje   gewone grootoorvleermuis  

tijmblauwtje   grijze grootoorvleermuis   

zilverstreephooibeestje   grote hoefijzerneus   

Haften oeveraas   grote rosse vleermuis   

Kevers  

brede geelrandwaterroofkever   ingekorven vleermuis   

gestreepte waterroofkever   kleine dwergvleermuis   

juchtleerkever   kleine hoefijzerneus   

vermiljoenkever   laatvlieger   

Libellen  

mercuurwaterjuffer   meervleermuis   

bronslibel   mopsvleermuis   

gaffellibel   noordse vleermuis   

gevlekte witsnuitlibel   rosse vleermuis   

groene glazenmaker   ruige dwergvleermuis   

noordse winterjuffer   tweekleurige vleermuis   

oostelijke witsnuitlibel   vale vleermuis   

rivierrombout   watervleermuis   

sierlijke witsnuitlibel   gewone dwergvleermuis   

Nachtvlinders teunisbloempijlstaart   

Zoogdieren 
zeezoogdieren  

walrus   

Reptielen  

Dikkopschildpad,   kemp’s zee-
schildpad,  lederschildpad, soepschilpad  

Bultrug,  gewone vinvis  
bruinvis dwergpotvis  

gladde slang   gestreepte dolfijn 

muurhagedis   gewone dolfijn   

zandhagedis   gewone spitsdolfijn   

Sporenplanten  

geel schorpioenmos   grijze dolfijn   

tonghaarmuts   kleine zwaardwalvis   

kleine vlotvaren   narwal   

Vissen 
steur   orka   

houting   tuimelaar   

Weekdieren 
bataafse stroommossel   witflankdolfijn,  witsnuitdolfijn  

platte schijfhoren   noordse vinvis, potvis  

Zaadplanten  

liggende raket, zomerschroeforchis   butskop  

drijvende waterweegbree   dwergvinvis  

groenknolorchis   griend,  witte dolfijn  

kruipend moerasscherm   spitsdolfijn van gray  
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Tabel B (1). “Overige Soorten” onderdeel A behorend bij artikel 3.10, eerste lid, onderdeel a.  

Soorten met een asterisk (*) zijn opgenomen in provinciale vrijstellingen. Soorten met een dubbele asterisk (**) zijn in 

alle provincies, behalve Noord-Holland en Noord-Brabant, vrijgesteld. In Limburg is daarnaast de molmuis vrijgesteld, in 

Friesland de steenmarter en in Noord-Brabant het wild zwijn. Voor Limburg geldt dat in bepaalde perioden van het jaar 

de hazelworm, levendbarende hagedis, steenmarter en de eekhoorn vrijgesteld zijn.

Soortgroep Nederlandse naam Soortgroep Nederlandse naam 

Amfibieën  

Alpenwatersalamander 

Vissen 

Beekdonderpad 

Bruine kikker* Beekprik 

Gewone pad* Elrits 

Kleine watersalamander* Europese rivierkreeft 

Meerkikker* Gestippelde alver 

Middelste groene kikker* Grote modderkruiper 

Vinpootsalamander Kwabaal 

Vuursalamander  

 
Dagvlinders  

Aardbeivlinder  

Bosparelmoervlinder 

Zoogdieren 

 

Aardmuis* 

Bruin dikkopje Boommarter 

Bruine eikenpage Bosmuis* 

Donker pimpernelblauwtje Bunzing** 

Duinparelmoervlinder Damhert 

Gentiaanblauwtje Das 

Grote parelmoervlinder Dwergmuis* 

Grote vos Dwergspitsmuis* 

Grote vuurvlinder Edelhert 

Grote weerschijnvlinder Eekhoorn 

Iepenpage Egel* 

Kleine heivlinder Eikelmuis 

Kleine ijsvogelvlinder Gewone bosspitsmuis* 

Kommavlinder Gewone zeehond 

Pimpernelblauwtje Grote bosmuis 

Sleedoornpage Grijze zeehond 

Spiegeldikkopje Haas* 

Veenbesblauwtje Hermelijn** 

Veenbesparelmoervlinder Huisspitsmuis* 

Veenhooibeestje Konijn* 

Veldparelmoervlinder Molmuis 

Zilveren maan Ondergrondse woelmuis* 

Reptielen  

Adder Ree* 

Hazelworm Rosse woelmuis* 

Levendbarende hagedis Steenmarter 

Ringslang Tweekleurige bosspitsmuis* 

Libellen 

Beekkrombout Veldmuis* 

Bosbeekjuffer Veldspitsmuis* 

Donkere waterjuffer Vos* 

Gevlekte glanslibel Waterspitsmuis  

Gewone bronlibel Wezel** 

Hoogveenglanslibel Wild zwijn 

Kempense heidelibel Woelrat* 

Speerwaterjuffer 
Kevers Vliegend hert 
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Tabel B (2). Per provincie vrijgestelde “Overige Soorten” behorend bij artikel 3.10, eerste lid, onderdeel a. (aangegeven met een ‘x’ of ‘*’). 

 
Soort                                            

Friesland Groningen Drenthe Overijssel Gelderland Utrecht 
Noord-
Holland 

Zuid-
Holland 

Flevoland Zeeland 
Noord-
Brabant 

Limburg 

Aardmuis x x x x x x x x x x x x 

Bastaardkikker / Middelste 
groene kikker 

x x x x x x x x x x x x 

Bosmuis x x x x x x x x x x x x 

Bruine kikker x x x x x x x x x x x x 

Bunzing x x x    x   x     x 

Dwergmuis x x x x x x x x  x  x x x 

Dwergspitsmuis x x x x x x x x x x x x 

Eekhoorn                       (*) 

Egel x x x   x x x x x x x x 

Gewone bosspitsmuis x x x x x x x x x x x x 

Gewone pad x x x x x x x x x x x x 

Haas x x x x x x x x x  x x 

Hazelworm                       (**) 

Hermelijn x x x    x   x      x 

Huisspitsmuis x x x x x x x x x x x x 

Kleine watersalamander x x x x x x x x x x x x 

Konijn x x x x x x x x x  x x 

Levendbarende hagedis                       (***) 

Meerkikker x x x x x x x x x x x x 

Molmuis            x 

Ondergrondse woelmuis x x x  x x x   x x x x 

Ree x x x x x x x x x x x x 

Rosse woelmuis x x x x x x x x x x x x 

Steenmarter x                     (****) 

Tweekleurige bosspitsmuis x x x x x x x   x x x x 

Veldmuis x x x x x x x x x x x x 

Vos x x x x x x x x x x x x 

Wezel x x x    x   x      x 

Wild zwijn                     x   

Woelrat x x x x x x x x x x x x 

(*) = vrijgesteld maart–april en juli t/m november (**) = vrijgesteld in juli t/m september, (***) = 15 aug t/m 15 okt, (****) = 15 aug t/m feb (Wijzigingsverordening, provincie Limburg, 2017) 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2017-1845.html
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Tabel C. “Overige Soorten” onderdeel B behorend bij artikel 3.10, eerste lid, onderdeel c. 

Soortgroep Nederlandse naam Nederlandse naam Nederlandse naam 

Planten 

Akkerboterbloem Groensteel Roggelelie 

Akkerdoornzaad Groot spiegelklokje Rood peperboompje 

Akkerogentroost Grote bosaardbei Rozenkransje 

Beklierde ogentroost Grote leeuwenklauw Ruw parelzaad 

Berggamander Honingorchis Scherpkruid 

Bergnachtorchis Kalkboterbloem Schubvaren 

Blaasvaren Kalketrip Schubzegge 

Blauw guichelheil Karthuizeranjer Smalle raai 

Bokkenorchis Karwijselie Spits havikskruid 

Bosboterbloem Kleine ereprijs Steenbraam 

Bosdravik Kleine Schorseneer Stijve wolfsmelk 

Brave hendrik Kleine wolfsmelk Stofzaad 

Brede wolfsmelk Kluwenklokje Tengere distel 

Breed wollegras Knollathyrus Tengere veldmuur 

Bruinrode wespenorchis Knolspirea Trosgamander 

Dennenorchis Korensla Veenbloembies 

Dreps Kranskarwij Vliegenorchis 

Echte gamander Kruiptijm Vroege ereprijs 

Franjegentiaan Lange zonnedauw Wilde averuit 

Geelgroene wespenorchis Liggende ereprijs Wilde ridderspoor 

Geplooide vrouwenmantel Moerasgamander Wilde weit 

Getande veldsla Muurbloem Wolfskers 

Gevlekt zonneroosje Naakte lathyrus Zandwolfsmelk 

Glad biggenkruid Naaldenkervel Zinkviooltje 

Gladde zegge Pijlscheefkalk Zweedse kornoelje 

Groene nachtorchis   
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Zorgplicht 
In de Wet natuurbescherming is in artikel 1.11 de zorgplicht opgenomen. In het tekstkader 
hieronder staat het wetsartikel uitgeschreven.  
 

 
 
De zorgplicht houdt in dat planten en dieren niet onnodig vernield/gedood of verstoord mogen 
worden. Dit betekent dat handelingen (of het nalaten hiervan) waarvan men weet, of redelijkerwijs 
kan vermoeden, dat ze nadelig zijn voor planten en/of dieren niet mogen worden uitgevoerd. 
Wanneer dergelijke handelingen toch uitgevoerd moeten worden, moeten maatregelen, voor 
zover dit in redelijkheid kan, worden genomen om de nadelige gevolgen te voorkomen of zoveel 
mogelijk te beperken. Er dient bijvoorbeeld zo gewerkt te worden dat dieren kunnen ontsnappen 
en het kan nodig zijn om soorten te verplaatsen (bijvoorbeeld planten en amfibieën). Deze 
algemene zorgplicht geldt voor elke soort en elk individu in Nederland. 
 

Vrijstellingen  
Onder bepaalde voorwaarden geldt een algemene vrijstelling of een ontheffingsplicht van de 
verbodsbepalingen in de Wnb. Welke voorwaarden verbonden zijn aan de vrijstelling of ontheffing 
hangt af van de dier- of plantensoorten die voorkomen in het onderzoeksgebied en de provincie 
waarin de activiteit plaatsvindt. Hiertoe worden verschillende beschermingsregimes 
onderscheiden.  
 

Provinciale Vrijstelling Nationale soorten (‘andere soorten’).  
Met betrekking tot de ‘andere soorten’ zijn per provincie beleidsregels opgesteld waarin voor een 
deel van deze soorten vrijstelling is verleend. Het Rijk heeft ook een vrijstelling gemaakt voor 
projecten die vallen onder hun bevoegdheid (projecten van nationaal belang). Zoals ook te 
herleiden is uit de tabel (tabellen A en B), hangt het per provincie af welke soort is vrijgesteld van 
de verbodsbepalingen in artikel 3.10, ook de grond waarvoor een vrijstelling geldt kan ook variëren 
tussen provincies.. 
 
Indien de Nationale soorten niet zijn vrijgesteld en daarmee het voornemen de gestelde verboden 
in artikel 3.10 overtreedt, dient een ontheffing aangevraagd te worden bij de provincie waarin het 
voornemen plaatsvindt. 
 

 
 

Artikel 1.11  

1. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden, bijzondere nationale 

natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun directe 

leefomgeving.  

2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in elk geval in dat een ieder die weet of 

redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen kunnen 

worden veroorzaakt voor een Natura 2000-gebied, een bijzonder nationaal natuurgebied 

of voor in het wild levende dieren en planten:  

a. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel 

b. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke 

maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of  

c. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt 

of ongedaan maakt.  

3. Het eerste lid is niet van toepassing op handelen of nalaten in overeenstemming met het 

bij of krachtens deze wet of de Visserijwet 1963 bepaalde.  
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Ontheffingen 
Indien een soort niet onder een vrijstelling valt of niet gewerkt kan worden volgens een 
gedragscode, dient er een ontheffing te worden aangevraagd. Deze moet ingediend worden bij het 
bevoegd gezag. Dit is de provincie waarin de activiteit plaatsvindt.  
 
Een ontheffingsaanvraag wordt getoetst aan drie criteria: 

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing; 
2. De activiteit leidt niet tot verslechtering van de staat van instandhouding; en 
3. Er is sprake van een in de wet genoemd belang. 

 
In tabel D worden de belangen waaronder een ontheffing kan worden aangevraagd, opgesomd. 
Let daarbij op dat er voor Nationale soorten (‘andere soorten’) meer ontheffingsgronden 
beschikbaar zijn dan voor de beschermde soorten onder artikel 3.1 en 3.5. Indien de activiteit 
bestaat uit een ruimtelijke inrichting of ontwikkeling zou alleen een ontheffing afgegeven kunnen 
worden voor Nationale soorten. Mochten desondanks soorten uit de Vogel- en/of Habitatrichtlijn, 
Bern en Bonn voorkomen bij ruimtelijke ontwikkelingen, dan kunnen mitigerende maatregelen 
worden opgesteld. Er kan dan voor de zekerheid een ontheffing worden aangevraagd om de 
mitigerende maatregelen goed te keuren. 
 
Tabel D. Ontheffingsgronden waarop een ontheffing verleend mag worden per categorie 
(artikel 3.1, 3.5 en 3.10). 

Ontheffingsgronden 

Artikel 3.1 Artikel 3.5 Artikel  3.10 

Soorten  van de 
Vogelrichtlijn 

Soorten van de 
Habitatrichtlijn, 

Bonn & Bern 

Andere 
soorten 

1 
Er bestaat geen andere bevredigende 
oplossing 

X X X 

2 
Leiden niet tot verslechtering van de staat 
van instandhouding  

X X X 

3 

Opsomming van:  
volksgezondheid en openbare veiligheid 

X X X 

veiligheid van luchtverkeer X Nee X 
ter voorkoming van schade aan gewassen, 
vee, bossen, visserij  

X X X 

ter bescherming van Flora en Fauna X X X 
voor onderzoek, onderwijs, uitzetten en 
herinvoeren van soorten / teelt 

X X X 

dwingende reden van groot openbaar 
belang, met inbegrip van sociale of 
economische aard en met inbegrip van 
voor milieuwezenlijke gunstige effecten 

Nee X X 

ruimtelijke inrichting of ontwikkeling Nee Nee X 
schade en overlast, ter beperking omvang 
populatie, ter bestrijding van lijden en 
ziekte, bestendig beheer en onderhoud, 
algemeen belang 

Nee Nee 3.10 2a-g 

 
Procedure ontheffingsaanvraag 
Voor Nationale soorten (‘andere soorten’) welke zijn opgenomen in de provinciale vrijstellingen 
geldt een vrijstelling. Dit betekent dat u geen ontheffing van de Wet natuurbescherming hoeft aan 
te vragen, maar u wel de zorgplicht moet nakomen. Voor Nationale soorten die niet zijn vrijgesteld, 
dient u een ontheffing beschermde soorten aan te vragen of te werken conform een gedragscode.  
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Voor soorten van de Vogel- en Habitatrichtlijn, Conventie van Bern en Conventie van Bonn geldt 
dat als u kunt werken volgens een goedgekeurde gedragscode er een vrijstelling geldt. U hoeft 
geen ontheffing beschermde soorten aan te vragen, maar u moet uw activiteiten aantoonbaar 
uitvoeren zoals in de gedragscode staat. Tevens blijft de zorgplicht gelden. Indien u niet kunt 
werken volgens een gedragscode, maar u kunt maatregelen nemen om de functionaliteit van de 
voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te garanderen (zogenoemde mitigerende 
maatregelen), dan hoeft u ook geen ontheffing beschermde soorten aan te vragen. Wilt u zeker 
weten of uw mitigerende maatregelen voldoende zijn, en er inderdaad geen ontheffing nodig is? 
Vraag dan een ontheffing aan om uw maatregelen goed te keuren. 
 
Indien u geen mitigerende maatregelen kunt nemen, dan dient een ontheffing te worden 
aangevraagd bij het bevoegd gezag. Voor de ontheffingsaanvraag is het noodzakelijk te weten 
welke soorten aanwezig zijn, zodat gerichte mitigerende maatregelen kunnen worden getroffen. 
Het bevoegd gezag zal, indien het akkoord is met het aangeleverde stappenplan waarin de aanpak 
voor mitigatie beschreven wordt, een zogenoemde ‘verklaring van geen bedenkingen’ (vvgb) 
afgeven. Daarmee zegt zij in feite dat een ontheffing niet noodzakelijk is wanneer men zich bij de 
uitvoering houdt aan het opgestelde stappenplan.  

 
Overgangsrecht 
In het Besluit natuurbescherming is opgenomen dat de ontheffingen afgegeven onder het oude 
recht, gelden als ontheffingen onder de Wet natuurbescherming. Daarbij blijven dezelfde 
voorschriften, beperkingen en voorwaarden gelden. Dit geldt eveneens voor 
omgevingsvergunningen en vvgb’s.  
 
Op het tijdstip van inwerkingtreding van de Wnb zullen de onafgeronde ontheffing aanvragen, 
ingediend vóór inwerkingtreding, conform de nieuwe wet worden behandeld. Ontheffing 
aanvragen van voor de inwerkingtreding zullen worden afgehandeld door RVO. Aanvragen die later 
ingediend worden zullen afgehandeld worden door de provincies (of het Rijk).  
De gedragscodes worden verlengd tot het moment van in werking treden van de Wet 
natuurbescherming en de nieuwe gedragscodes definitief zijn goedgekeurd. 
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Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
De nieuwe naam voor de ecologische hoofdstructuur (EHS), het natuurnetwerk Nederland (NNN). 
De term EHS werd in 1990 geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan (NBP) van het toenmalige 
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). In 2013 is het natuurbeleid 
gedecentraliseerd naar de provincies. In hetzelfde jaar hebben de twaalf provincies met de 
staatssecretaris van het ministerie van EZ definitieve afspraken gemaakt in het Natuurpact. In 2014 
werd de term ‘EHS’ vervangen door ‘NNN’. 
 
Dit beleid blijkt noodzakelijk te zijn doordat de Nederlandse natuur steeds meer onder druk staat, 
bijvoorbeeld door huizenbouw, aanleg van wegen en industrie. Toch leeft bij veel Nederlanders de 
wens om natuurgebieden in de buurt te hebben. Natuur geeft rust en biedt ruimte voor recreatie.  
 
De overheid heeft daarom extra geld uitgetrokken om de Nederlandse natuur te beschermen en 
verder te ontwikkelen. Door nieuwe natuur te ontwikkelen, kunnen natuurgebieden met elkaar 
worden verbonden. Zo kunnen planten zich over verschillende natuurgebieden verspreiden en 
dieren van het ene naar het andere gebied gaan. Het totaal van al deze gebieden en de 
verbindingen ertussen vormt het natuurnetwerk Nederland (NNN).  
 
Het NNN is een netwerk van gebieden in Nederland waar de natuur voorrang heeft. Het netwerk 
helpt voorkomen dat planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat natuurgebieden 
hun waarde verliezen. Het NNN kan worden gezien als de ruggengraat van de Nederlandse natuur. 
Het NNN bestaat uit:  
- bestaande natuurgebieden, reservaten, natuurontwikkelingsgebieden en zogenaamde 

robuuste verbindingen;  
- landbouwgebieden met mogelijkheden voor agrarisch natuurbeheer (beheergebieden);  
- grote wateren (zoals de kustzone van de Noordzee, het IJsselmeer en de Waddenzee).  
 
Het NNN is een plan in uitvoering. De doelstelling van het Natuurpact is om 80.000 hectare nieuwe 
natuur in te richten vóór 2027. 
 

Natura 2000-gebieden 
In de Wnb zijn bepalingen vanuit de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn verwerkt. De 
Europese richtlijnen verplichten de lidstaten gebieden aan te wijzen met speciale 
beschermingszones (de Natura 2000-gebieden). Het doel hiervan is om de aangewezen 
habitattypes en habitats van soorten in een gunstige staat van instandhouding te behouden of te 
herstellen.  
 
De lidstaten moeten maatregelen treffen om de kwaliteit van deze habitats en habitats van soorten 
niet te laten verslechteren of te voorkomen dat er geen storende factoren optreden voor de 
soorten waarvoor de zones zijn aangewezen.  
 
Voor activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur, geldt een 
vergunningplicht. Hierdoor is in Nederland een zorgvuldige afweging gegarandeerd bij projecten 
die gevolgen kunnen hebben voor natuurgebieden. Meestal verlenen de provincies de 
vergunningen, maar soms doet het Ministerie van Economische Zaken dit.  
 

Bestaand gebruik 
Voor handelingen die op 31 maart 2010 bekend waren bij het gevoegd gezag en die sinds deze 
datum niet meer in betekenende mate zijn gewijzigd is het niet meer noodzakelijk om een 
vergunning aan te vragen. Deze datum kan van een later tijdstip zijn indien een Natura 2000-gebied 
na 31 maart 2010 is aangewezen als beschermd gebied. Zie ook artikel 2.9 lid 2. 
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Stroomschema vergunningsprocedure 
Het volgende schema toont de vergunningprocedure in het kader van de Natuurbeschermingswet. 
Deze is ook van kracht onder de huidige Wet natuurbescherming. Een Voortoets geeft aan of er 
wel of geen negatieve effecten zijn te verwachten. Zijn er geen negatieve effecten te verwachten, 
dan hoeft er geen vergunning beschermde gebieden aangevraagd te worden. Indien er kans is op 
negatieve effecten, kan een habitattoets een verdiepingsslag geven om aan te tonen hoe groot 
deze negatieve effecten zijn. Mocht er kans zijn op significant negatieve effecten, is het mogelijk 
om een ADC-toets uit te voeren. Wordt er voldaan aan de eisen, dan kan er een vergunning worden 
afgegeven met voorschriften en beperkingen. 
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Afbeelding 1. Uitsnede topografische kaart met de ligging van het plangebied (Bron: Esri Nederland)  

  

 Administratieve gegevens 
 

 Projectnummer Antea Group 472624.100 
 OM-nummer 5099334100 
 Provincie Gelderland 
 Gemeente Winterswijk 
 Plaats Corle 
 Toponiem Veenhuisweg 
   
 Kaartblad 41E 
 Coördinaten 243030.86, 443688.29 (centrum) 
 
 Opdrachtgever Solar Provider Group B.V.  
 Uitvoerder Antea Group 
 Datum uitvoering januari 2022 
 Projectteam E. Hoven    
 Vrijgave conform KNA Gerjan Sophie 
 Bevoegd gezag gemeente Winterswijk 
 Deskundige Bevoegd gezag Omgevingsdienst Achterhoek 
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Samenvatting 
In opdracht van Solar Provider Group B.V. te Utrecht heeft Antea Group in september en 
november 2021 voor de locatie Veenhuisweg te Corle, gemeente Winterswijk uitgevoerd. 

De opdrachtgever is voornemens op het circa 3,2 ha grote areaal een zonnepark in te richten. 
Door de aanleg en het verwijderen in de toekomst kunnen eventueel aanwezige archeologische 
waarden bedreigd worden.  

Het doel van het uitvoeren van een archeologisch bureauonderzoek is het opstellen van een 
gespecificeerde archeologische verwachting voor het plangebied. Waar kunnen we wat 
verwachten? Voor het opstellen van een dergelijke verwachting wordt gebruik gemaakt van 
reeds bekende archeologische waarnemingen, historische kaarten, bodemkundige gegevens en 
informatie over de landschappelijke situatie. Een gespecificeerde verwachting gaat in op de 
mogelijke aanwezigheid, het karakter, de omvang, datering en eventuele (mate van) verstoring 
van archeologische waarden binnen het plangebied. 

Dit onderzoek is uitgevoerd conform KNA, versie 4.1 en BRL 4000-protocol 4002. Voor de KNA-
protocollen, 4001 (PvE), 4002 (bureauonderzoek), 4003 (inventariserend veldonderzoek) en 4004 
(opgraven) is Antea Group gecertificeerd conform de SIKB-BRL 4000 (Beoordelingsrichtlijn voor 
archeologie).  

Resultaten 

Op basis van het bureauonderzoek kunnen binnen het plangebied archeologische resten uit alle 
perioden aanwezig zijn. In het noorden van het plangebied ligt een zone met een “hoge 
verwachting, waarschijnlijk goede conservering”,  in het westen, oosten en zuiden is een zone 
met een “hoge verwachting, mogelijk goede conservering”. Alleen in een relatief kleine zone in 
het midden is de verwachting middelmatig. 

 

Advies 

Antea Group adviseert de specifieke verwachting door middel van een verkennend 
booronderzoek in het hele plangebied te toetsen, omdat er voor het grootste deel van het 
plangebied een verwachting van archeologische resten uit alle perioden bestaat. 
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1 Inleiding 
In opdracht van Solar Provider Group B.V. te Utrecht heeft Antea Group in september en 
november 2021 voor de locatie Veenhuisweg te Corle, gemeente Winterswijk uitgevoerd. 
 
De opdrachtgever is voornemens op het circa 3,2 ha grote areaal een zonnepark in te richten. 
Door de aanleg en het verwijderen in de toekomst kunnen eventueel aanwezige archeologische 
waarden bedreigd worden.  
 
Dit onderzoek is uitgevoerd conform BRL 4000, protocol 4002,waarin opgenomen KNA, versie 
4.1. Voor de BRL-protocollen, 4001 (PvE), 4002 (bureauonderzoek), 4003 (inventariserend 
veldonderzoek) en 4004 (opgraven) is Antea Group gecertificeerd conform de SIKB-BRL 4000 
(Beoordelingsrichtlijn voor archeologie).  
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2 Bureauonderzoek 
Het doel van het uitvoeren van een archeologisch bureauonderzoek is het opstellen van een 
gespecificeerde archeologische verwachting voor het plangebied. Daarbij worden vragen gesteld 
als “Waar kunnen we wat verwachten?”. Voor het opstellen van een dergelijke verwachting 
wordt gebruik gemaakt van reeds bekende archeologische waarnemingen, historische kaarten, 
bodemkundige gegevens en informatie over de landschappelijke situatie. Een gespecificeerde 
verwachting gaat in op de mogelijke aanwezigheid, het karakter, de omvang, datering en 
eventuele (mate van) verstoring van archeologische waarden binnen het plangebied. 
 

2.1 Beschrijving onderzoekslocatie 

2.1.1 Begrenzing onderzoeks- en plangebied 

Het is van belang een onderscheid te maken tussen het plangebied en het onderzoeksgebied. 
Met het plangebied wordt het gebied bedoeld waarop de in de inleiding genoemde plannen 
betrekking hebben. Binnen dit gebied kunnen eventueel aanwezige archeologische resten 
worden verstoord. Het onderzoeksgebied omvat het gebied waarover informatie verzameld is 
om een goed beeld te krijgen van de archeologische waarden die van belang kunnen zijn. In dit 
geval wordt een zone van circa 1000 m rondom het plangebied, vanwege de vergelijkbare 
landschappelijke situatie, voldoende geacht om het gespecificeerd verwachtingsmodel op te 
kunnen stellen (afbeelding 2). 
 

 
Afbeelding 2: ligging van het onderzoeksgebied op de topografische kaart (Bron: Esri 
Nederland) 
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Het plangebied met een grote van circa 3,2 ha ligt in Corle aan de Veenhuisweg 2, ten noorden 
van de N 312 en ten zuiden van de Dollemansweg.  
 
Huidig gebruik plangebied 
 
Het plangebied is als landbouwgebied in gebruik (afbeelding 3). 
 

 
Afbeelding 3: ligging van het plangebied op een luchtfoto (Bron: Esri Nederland). 
 
Consequenties toekomstig gebruik 
 
De opdrachtgever is voornemens op het circa 3,2 ha grote areaal een zonnepark in te richten.1  
Daarbij worden 2385 palen van 5cm x 4cm tot maximaal 1.50 m - mv geplaatst. Aan de westelijke 
kant van het plangebied is een inkoopstation gepland. De exacte positie van de palen en kabels 
was tijdens het schrijven van het bureauonderzoek nog niet bekend (afbeelding 4).  
 

 
1 De technische informatie is door dhr. A. Vink (projectleider Solar Provider Group Ltd) per mail aan Antea Group 
medegedeeld. 
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Afbeelding 4: concepttekening van het in te richten zonnepark (Bron: Solar Provider Group 
B.V.) 
 
In de grond worden in totaal 166 strekkende meters kabel tot 30 cm diep aangelegd. Ter 
voorbereiding van de werkzaamheden zal het areaal egaal gemaakt worden door de grond aan te 
stappen, maar niet gelijk aan elkaar maken, dus als er een grotere verhoging is blijft deze intact. 
 
Er worden geen zware machines gebruikt. Er wordt alleen een grote mobiele kraan gebruikt voor 
het plaatsen van het inkoopstation. Deze is gepland aan de voorkant van het perceel, tegen de 
weg en het rijtuig komt niet op het perceel. 
 
Door de geplande aanleg en het verwijderen in de toekomst van het zonnepark kunnen 
eventueel aanwezige archeologische waarden bedreigd worden. 

2.1.2 Archeologisch beleid 

 
Het plangebied ligt op het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied Winterswijk” van de 
gemeente Winterswijk in een zone met waarde “Archeologische verwachting 3”.2  
 
Artikel 25.4 cc van het bestemmingsplan legt het volgende vast: 
 
25.4 omgevingsvergunning ten behoeve van het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, 
en werkzaamheden 

 
2 IMRO-idn: NL.IMRO.0294.BP1001BGHERZIENING-va01 
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25.4.1 Vergunningplicht 
Onverminderd het in de Monumentenwet 1988 bepaalde is het verboden zonder of in afwijking 
van een omgevingsvergunning op de in artikel 25.1 bedoelde gronden de volgende werken, geen 
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren: 
a. het ophogen van de bodem met meer dan 1 m; 
b. grondwerkzaamheden over een oppervlakte van meer dan 100 m2, waartoe worden gerekend 
woelen, mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, alsmede het graven of 
vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren en het aanleggen van 
drainage en/of oppervlakteverhardingen; 
c. het verlagen of afgraven van de bodem (ook ten behoeve van het verwijderen van bestaande 
funderingen) van gronden waarvoor geen ontgrondingenvergunning is vereist; 
d. het verlagen van het waterpeil; 
e. het aanbrengen of in exploitatie brengen van boor- en pompputten; 
f. het uitvoeren van heiwerken en/of indrijven van scherpe voorwerpen in de bodem; 
g. het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd; 
h. het aanleggen van ondergrondse transport-, energie-, of telecommunicatieleidingen en 
daarmee verband houdende constructies, installaties of apparatuur. 
 
25.4.2 Uitzonderingen vergunningplicht 
Het in artikel 25.4.1 bedoelde verbod geldt niet: 
a. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die niet dieper reiken dan 0,3 m 
onder het bestaande maaiveld of een kleinere oppervlakte beslaan dan 100 m2; 
b. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden in het kader van het normale 
beheer en onderhoud, met inbegrip van onderhouds- en vervangingswerkzaamheden van 
bestaande bestratingen, beplantingen en bestaande tracés van kabels en leidingen; 
c. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden in het kader van het normale 
agrarische gebruik; 
d. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden binnen een afstand van maximaal 
2,5 m uit een bestaande fundering van een bestaand bouwwerk; 
e. voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden waarvoor ten tijde van het van 
kracht worden van het plan een omgevingsvergunning in dit kader is verleend; 
f. in geval op grond van de Monumentenwet 1988 een vergunning is vereist, dan wel overige 
bepalingen van de Monumentenwet 1988 van toepassing zijn; 
g. indien op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen 
archeologische waarden (meer) aanwezig zijn. 
 
25.4.3 Beoordelingscriteria 
Ten aanzien van de in artikel 25.4.1 genoemde vergunning gelden de volgende 
beoordelingscriteria: 
a. de vergunning kan slechts worden verleend voor zover de archeologische waarden niet 
onevenredig worden aangetast, hetgeen moet blijken uit een rapport dat de aanvrager bij de 
aanvraag voor een vergunning dient te overleggen. In het rapport moeten de archeologische 
waarden van de gronden waarop de aanvraag betrekking heeft naar het oordeel van het 
bevoegd gezag in voldoende mate zijn vastgesteld. Indien het rapport daartoe aanleiding geeft, 
dient op advies van een erkend archeoloog zonodig een opgraving plaats te vinden; 
b. het overleggen van een rapport is niet nodig indien naar het oordeel van het bevoegd gezag de 
archeologische waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is 
vastgesteld. 
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25.4.4 Voorwaarden aan vergunning 
a. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.22 tweede lid van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht kan het bevoegd gezag de omgevingsvergunning onder beperkingen verlenen en 
kunnen voorschriften worden verbonden aan de omgevingsvergunning, waaronder: 
1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de uitvoering 
van een bouw- of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen worden 
behouden, zoals het aanbrengen van een beschermende bodemlaag of andere voorzieningen die 
op dit doel zijn gericht of; 
2. de verplichting tot het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd gezag 
goedgekeurd programma van eisen of; 
3. de verplichting de activiteit die tot een bodemverstoring leidt, te laten begeleiden door een 
archeologisch deskundige op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd 
programma van eisen. 
b. Voordat het bevoegd gezag beslist over het verlenen van een omgevingsvergunning als 
bedoeld in artikel 25.4.1 wint zij advies in bij een archeologisch deskundige omtrent de vraag of 
door 
het verlenen van een omgevingsvergunning geen onevenredige afbreuk wordt of kan worden 
gedaan aan de archeologische waarden, en zo ja welke voorwaarden dienen te worden 
gesteld. 
 
25.5 wijzigingsbevoegdheid 
25.5.1 
Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen door het geheel of gedeeltelijk 
verwijderen van de bestemming Waarde - Archeologische verwachting 3, indien op basis van 
nader archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen archeologische 
waarden (meer) aanwezig zijn, dan wel er niet langer archeologische begeleiding of zorg nodig is. 
 
25.5.2 
Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen door het geheel of gedeeltelijk omzetten 
van de bestemming Waarde - Archeologische verwachting 3 in de bestemming Waarde - 
Archeologie, indien uit nader archeologisch onderzoek blijkt dat ter plaatse behoudenswaardige 
archeologische waarden aanwezig zijn. 
 
 
Op de nieuwe archeologische beleidskaart3 van de gemeente Winterswijk ligt het plangebied in 
de volgende zones (afbeelding 5):  
 
AWV categorie 5 (hoog+afgedekt, lichtrood op afbeelding 5) 
 
Bij bodemingrepen dieper dan 40 cm -Mv of dieper dan de bekende bodemverstoring en bij 
plangebieden groter dan 250 m² vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek, conform 
KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio Achterhoek (vigerende versies).  
 
AWV categorie 6 (hoog, oranje op afbeelding 5) 
 
Bij bodemingrepen dieper dan 30 cm -Mv of dieper dan de bekende bodemverstoring en bij 
plangebieden groter dan 250 m² vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek, conform 
KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio Achterhoek (vigerende versies).  

 
3 Boshoven, E.H. & L.J. Keunen, 2020. 
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AWV categorie 7 (middelmatig, geel op afbeelding 5) 
 
Bij bodemingrepen dieper dan 30 cm -Mv of dieper dan de bekende bodemverstoring en bij 
plangebieden groter dan 1000 m² vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek, conform 
KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio Achterhoek (vigerende versies). 
 
 

 

 

 
 
Afbeelding 5: het plangebied op de archeologische beleidskaart van de gemeente Winterswijk 
(Bron: Boshoven, E.H. & L.J. Keunen, 2020, kaartbijlage 3) 
 
Gezien de omvang van het plangebied (> 100 m²) en de diepte van de aan te leggen palen (tot 
1,50 m – mv) is er archeologisch onderzoek in de vorm van een bureau- en verkennend 
booronderzoek vereist. Daarbij geeft de deskundige namens het bevoegd gezag aan dat ook het 
verwijderen van het zonnepark in de toekomst een bedreiging kan zijn voor eventueel aanwezige 
archeologische waarden.  
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2.1.3 Landschappelijke situatie 

 
Geologie 
 
Het plangebied ligt op het zogenaamde Oost-Nederlandse plateau, een hoogte die bestaat uit 
mariene klei uit het Tertiair (Oligoceen-Mioceen, ca. 33,7 – 5,3 miljoen jaar geleden) op 
Muschelkalk uit het Mesozoïcum (Laat-Trias, ca. 230 - 203 miljoen jaar geleden). De tertiaire klei 
wordt gerekend tot het Laagpakket van Boom van de Formatie van Rupel. De klei is afgedekt met 
een pakket jongere afzettingen dat pas veel later is afgezet tijdens de laatste twee ijstijden, het 
Saalien (ca. 150.000 jaar geleden) en het Weichselien (ca. 115.000 – 11.755 jaar geleden) en het 
landschap zijn uiteindelijke vorm heeft gegeven. In de tussenliggende periode is geologisch 
gezien sprake van een hiaat. Dit zal het gevolg zijn van erosie en/of periode(s) waarin geen 
afzettingen werden gevormd (nondepositie). 
Tijdens de voorlaatste ijstijd, het Saalien (ca. 370.000 – 130.000 jaar geleden), is het Oost-
Nederlandse plateau door het schuivende landijs geërodeerd en afgevlakt. Hierbij is op veel 
plaatsen keileem afgezet, het zogenaamde Laagpakket van Gieten, behorend tot de Formatie van 
Drente. De keileem bestaat uit een mengsel van klei (vaak voor een groot deel verplaatste 
(lokale) tertiare en mesozoïsche klei), zand en stenen, dat zeer sterk is samengedrukt door het 
gewicht van het landijs en wordt tot het Laagpakket van Gieten van de Formatie van Drente 
gerekend. De aanwezigheid van deze slecht waterdoorlatende afzettingen is de oorzaak van het 
huidige, vochtige karakter van grote delen van dit plateau. 
In het Weichselien is het opnieuw zeer koud geworden, waarbij het steeds droger werd bij een 
dalende zeespiegel (Berendsen 2004). Het landijs breidde zich sterk uit, maar heeft Nederland 
niet bereikt. Tijdens het Pleniglaciaal (ca. 75.000 – 15.700 jaar geleden) is de bodem permanent 
bevroren geweest. Hierdoor is het sneeuwsmelt- en regenwater gedwongen over het oppervlak 
af te stromen en is op het plateau  een uitgebreid afwateringsysteem ontstaan, waarbij diepe 
dalen zijn uitgesleten. 
 
Geomorfologie en AHN 
 
Het Oost-Nederlandse plateau kan worden gekarakteriseerd als een gebied dat is opgebouwd uit 
relatief hooggelegen plateaus die van elkaar gescheiden worden door relatief laaggelegen dalen.  
Op de geomorfologische kaart ligt het plangebied in drie zones (afbeelding 6). In het westen en 
noorden bevindt zich een dekzandrug (afbeelding 6 code B 53). Dekzandruggen zijn 
terreinverheffingen met flauwe hellingen, die grotendeels onder arctische omstandigheden in 
het Weichselien door de wind zijn gevormd. Veel dekzandruggen hebben een langgerekte vorm 
(lengte duinen) met een zuidwest-noordoost oriëntatie. De grootste deel van het plangebied 
wordt door dekzandwelvingen (afbeelding 6 code L 51) ingenomen. Bij windafzettingen en in het 
bijzonder bij die met flauwe hellingen (dekzand) komt vaak een zwak golvend oppervlak voor, 
waarvan de terreinverheffingen niet afzonderlijk kunnen worden aangegeven (vormsubgroep 
afbeelding 6 code L51); op de hogere delen ligt soms een oud-bouwlanddek (yc). In het 
zuidoosten ligt een vlakte van ten dele verspoelde dekzanden of löss (afbeelding 6 code M 53). 
Het water van de in het voorjaar smeltende sneeuwmassa's heeft eertijds in sommige 
terreingedeelten vrij veel dekzand opgenomen en in lage gebieden weer afgezet, waar 
vervolgens soms weer geringe verstuiving plaats vond. 
 



Antea Group Archeologie 2021/189 
Bureauonderzoek Zonnepark Veenhuisweg te Corle, gemeente Winterwijk 
projectnummer 472624.100 
januari 2022 revisie 02 
Solar Provider Group B.V. 
 

 

Blad 12 van 21 

 

 
Afbeelding 6: ligging van het plangebied op de geomorfologische kaart (Bron: Esri Nederland) 
 
Op de AHN (afbeelding 7) heeft het plangebied van west naar oost een licht golvend profiel 
tussen circa 28,80 m + NAP en 29,30 m + NAP. 

 
Afbeelding 7: ligging van het plangebied op de AHN (Bron: Esri Nederland) 
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Bodem en grondwater 
 
De bodemkaart vertoont geen variatie (afbeelding 8). Er bevinden zich veldpodzolgronden 
(leemarm en zwak lemig fijn zand, code Hn21) in het plangebied. De grondwatertrap is V/Vi. 
 

 
Afbeelding 8: ligging van het plangebied op de bodemkaart (Bron: Esri Nederland) 
 
Binnen het plangebied is op Dinoloket een boring vermeld. In deze boring (B41E0264) - die in het 
oosten van het plangebied ligt – is vastgesteld dat de bovenste 0,8 m uit antropogeen 
omgewerkte grond bestaat (code AAOM).4 

2.1.4 Historische situatie en mogelijke verstoringen 

Historische situatie5 
 
Het plangebied ligt volgens CultGIS in een dekzandgebied, waar veel micro-reliëf voorkomt. De 
terreingesteldheid is bij de bewoning en inrichting van het gebied bepalend geweest.  
 
De hoger gelegen dekzandruggen- en koppen waren aantrekkelijk voor bewoning die vanaf de 
vroege middeleeuwen – na een periode van bevolkingsafname - toenaam. Aan het eind van de 
vroege middeleeuwen is er een fixatie op de hogere delen van het landschap. De delen waren 
echter zo klein dat er slechts plaats was voor één boerenbedrijf en er ontstond een zeer 
versnipperd landschap bestaande uit kleine akkers, gelegen op de hogere gronden, weilanden in 
de beekdalen en sterk verspreide bewoning op of op de flanken van de hogere gronden bij de 

 
4 https://www.dinoloket.nl/ondergrondgegevens. 
5 Deze paragraaf is gebaseerd op https://rce.webgispublisher.nl/user/uploads/pdfs/CultGIS/gebied52.pdf 
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akkerlanden. De huidige landschappelijke structuren gaan voor een belangrijk deel terug op die 
periode.  
 
Uitzonderingen zijn gebieden waar het landschap de ruimte bood. Hier groeiden enkele 
huiskampen aaneen tot een gemeenschappelijk akkercomplex die door boeren die zich in de 
nabijheid gevestigd hadden beheerd werden. Een voorbeeld is Corler esch. Volgens de 
Cultuurhistorische Atlas van de gemeente Winterswijk6 heeft Corle samen met Miste grote, 
aaneengesloten essen met een totale omvang van ca. 100 ha. Er bestaat vanouds een uitgestrekt 
open en onbebouwd akkerlandschap. Buiten de essen is er een vrij beperkt areaal van het ‘oude 
hoevenlandschap’. Rond de Corler Esch beslaat dit landschap slechts een smalle zone. De 
boerderijen liggen daardoor aan de es. Corle wordt getypeerd als een esdorp of een krans-
esdorp. 
Grote oppervlakten van lager gelegen, vanouds onbewoonde gebieden waar grasland overheerst 
vormen de omgeving van de essen en het oude hoevenlandschap. Dit wordt gerekend tot het 
landschap van de broeken. Aan de westkant van Corle bevinden zich veengebieden: het niet 
ontgonnen Corlese Veen en het jong ontgonnen Grote Goor. 
 
Op basis van historische kaarten geraadpleegd in Archis en topotijdreis.nl was het plangebied 
onbebouwd. De eerste gebouwen bij de Veenweg - een boerderij ten westen van het plangebied 
- dateren uit 1936. 
 
Op het kadastrale minuutplan (afbeelding 9) is de grootste deel van het plangebied nog niet in 
cultuur gebracht. Alleen in het noorden en westen bevinden zich door greppels begrensde 
percelen en er is een wegensysteem zichtbaar. 
 

 
Afbeelding 9: ligging van het plangebied op het kadastrale minuutplan (1811-1832, 
MIN051705G05, bron: Archis) 

 
6 Jan Neefjes & Nico Willemse, 2009. 
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Mogelijke verstoringen 
 
Er zijn geen verstoringen in het plangebied bekend. De in Dinoloket vermelde boring indiceert  
een verstoring (ploegen?) in het oostelijke deel van het plangebied. Volgens de 
verstoringsbronnenkaart is het gebied ten zuiden van het plangebied afgegraven voor 
delfstofwinning.7 

2.2 Bekende waarden 

2.2.1 Archeologische waarden 

Uit het Archeologische Informatie Systeem (Archis) van de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed zijn 
de bekende archeologische waarden in een omtrek van ongeveer 1000 m rondom het plangebied 
opgevraagd. Het betreft archeologische monumenten (AMK-terreinen), archeologische 
waarnemingen (zoals vondsten) en meldingen van eerdere archeologische onderzoeken (zie 
kaart 0472624.100 –ARCHIS in de kaartenbijlage). 

  
Gegevens uit Archis: AMK-terreinen 
 
Circa 700 m ten zuiden van het plangebied bevindt zich een AMK-terrein: 
Monumentnummer: 12857 
Toponiem: CORLESE WEG, GROTE VELDHUISWEG 
Waarde: hoge archeologische waarde 
Complextype(s) en datering(en): Akker/tuin (Neolithicum-IJzertijd), 
Nederzetting, onbepaald (Middeleeuwen laat) 
Beschrijving: terrein met sporen van bewoning uit de Late Middeleeuwen. In het zuidelijk deel 
van dit terrein zijn nederzettingssporen en aardewerkscherven gevonden. In het noordelijk deel 
is bij boringen een prehistorische akkerlaag gevonden. 
 

 
Afbeelding 10: ligging van AMK-terrein 12857. Rode cirkel geeft centrum van het plangebied 
weer (Bron: Archis) 

 
7 https://rce.webgispublisher.nl/Viewer.aspx?map=Verstoringsbronnenkaart# 
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Gegevens uit Archis: archeologische waarnemingen 
 
Binnen het onderzoeksgebied beperken zich de waarnemingen op het zuiden. Er zijn slechts vier 
waarnemingen in Archis vermeld die zich circa 500 tot 700 ten zuiden van het plangebied 
bevinden. 
 
Waarneming 1069983 betreft twee 'schuurvondsten' die in een boerderij gedaan zijn. Daarbij 
gaat het om wapens uit de middeleeuwen/nieuwe tijd die onderzocht zijn door de heer J.P. 
Puype, conservator van het Leger Museum in Delft, en de heer R. Meijers, conservator metaal 
van de ROB. 
 
In 2000 is het terrein van de Karsenborgerschans in het Kloosterbos gekarteerd door RAAP 
(waarneming 1069443). In Archis is het volgende vermeld: “Volgens oude verhalen (minstens 30 
jaar geleden) zou op deze plaats aan de buitenzijde van de binnenwal van de schans, een 
vossenhol hebben gezeten, en hebben plaatselijke jagers of boswachters dit hol uitgegraven. 
Daarbij zouden zij op een aanzienlijk aantal kanonskogels(?) zijn gestoten. F. de Roode (prov. 
archeoloog Gelderland): "De vondst is bekeken door R. Meijer, ROB, en de heer Puype van het 
Legermuseum te Delft.” 
 
Tijdens een booronderzoek  in 1997 is neolithisch aardewerk aangetroffen (waarneming 
1066589; zaakidentificatienummer 2987527100). 
 
In 1997 zijn in het kader van kavelaanvaardingswerken sporen en aardewerk uit Late 
Middeleeuwen vastgesteld (waarneming 1066606). 
 
Gegevens uit Archis: eerdere onderzoeken 
 
In opdracht van SAB heeft KSP Archeologie een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd voor 
de locatie Korenburgerveen te Winterswijk circa 700 m ten noorden van het plangebied (Archis 
zaakidentificatienummer 4549214100). Het Korenburgerveen is één van de Natura-2000 
gebieden waarbij ecologische herstelmaatregelen moeten worden uitgevoerd. Deze maatregelen 
zijn vastgelegd in de gebiedsanalyse Korenburgerveen. Voor het Korenburgerveen wordt door de 
provincie een inpassingsplan in procedure gebracht om de maatregelen te kunnen uitvoeren en 
het toekomstige gebruik van de gronden te wijzigen naar natuur. Dit bureauonderzoek is 
uitgevoerd in het kader van dit provinciale inpassingsplan. Het doel van het archeologische 
bureauonderzoek was het opstellen van een gespecificeerde archeologische verwachting voor 
het plangebied. Op basis van de landschappelijke ligging aan de rand van een dal op een 
dekzandrug, golvende dekzandvlakte dan wel vlakte van ten dele verspoelde dekzand is aan het 
plangebied, met uitzondering van perceel 2a (lage verwachting), een middelhoge tot hoge 
verwachting toegekend voor vuursteenvindplaatsen uit het Laat-Paleolithicum tot en met het 
Neolithicum. Voor het gehele plangebied is een lage verwachting toegekend aan 
nederzettingsterreinen vanaf het Neolithicum tot en met de Late Middeleeuwen (tot in de 13e 
eeuw). Aan de percelen 1a, 1b, 2e en 2f is een hoge verwachting toegekend voor 
huis/boerderijplaatsen vanaf de Late Middeleeuwen (vanaf de 13e eeuw) tot en met de Nieuwe 
tijd. Aangezien onduidelijk is in hoeverre de bodem en het potentiele archeologische niveau 
intact is wordt, op basis van het grote oppervlak van het plangebied en de middelhoge tot hoge 
verwachting voor vuursteenvindplaatsen uit het Laat-Paleolithicum tot en met het Neolithicum 
(met uitzondering van perceel 2a) en de hoge verwachting voor huis/boerderijplaatsen (percelen 
1a, 1b, 2e en 2f) vanaf de Late Middeleeuwen (vanaf de 13e eeuw) tot en met de Nieuwe tijd, 
geadviseerd om deze verwachting te toetsen door middel van een Inventariserend 
Veldonderzoek, verkennende fase. Met dit onderzoek wordt de bodemopbouw in kaart gebracht 
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en wordt de intactheid van de bodem en het potentiële archeologische niveau vastgesteld. Dit 
onderzoek is niet gericht op het opsporen van vondst- en/of spoorcomplexen. Wel kan de 
aanwezigheid van potentiële archeologische lagen worden aangetoond zoals bijvoorbeeld een 
begraven bodemniveau of een oude akkerlaag. In hoeverre dit onderzoek noodzakelijk is hangt af 
van de uit te voeren maatregelen op de percelen. Indien de maatregelen dieper reiken dan 30 cm 
– mv en meer bedragen dan 100 m2 is vervolgonderzoek noodzakelijk. Blijven deze binnen de 
verstoringsdiepte van maximaal 30 cm -mv, dan is geen onderzoek nodig. 
 
De Stichting Waardevol Cultuurlandschap Winterswijk (WCL-Winterswijk) heeft archeologisch 
adviesbureau RAAP opdracht gegeven voor het archeologisch begeleiden van fase 2 van de 
kavelaanvaardingswerken van de ruilverkaveling Winterswijk-West.8 De archeologische 
begeleiding is in de winter van 1997 en het voorjaar van 1998 uitgevoerd. Het onderzoek vond 
plaats in het kader van het archeologisch onderzoek dat wordt uitgevoerd ten behoeve van het 
WCL-Winterswijk. Het ruilverkavelingsgebied Winterswijk-West beslaat het westelijke deel van 
het WCL-Winterswijk en is ongeveer 8800 ha groot.  Het onderhavige plangebied ligt binnen het 
door RAAP onderzochte areaal. De archeologische begeleiding van de kavelaanvaardingswerken 
bestond uit twee onderdelen:  
1. toetsing van de ruilverkavelingsbestekken aan de archeologische verwachtingskaart voor het 
WCL-Winterswijk en selectie van archeologisch te begeleiden kavelaanvaardingswerken. In totaal 
zijn 30 terreinen op basis van een hoge archeologische verwachting geselecteerd voor 
archeologische begeleiding;  
2. de begeleiding van de kavelaanvaardingswerken in het veld. Uiteindelijk konden de werken op 
29 geselecteerde terreinen archeologisch worden begeleid. Tijdens het onderzoek zijn vijftien 
archeologische vindplaatsen ontdekt. Het gaat om één vindplaats met voormalige greppels uit de 
Middeleeuwen (cat.nr. 14) en veertien prehistorische en/of middeleeuwse vindplaatsen (cat.nrs. 
1 t/m 13 en 15). Eén vindplaats zal geheel vergraven worden door de kavelaanvaardingswerken 
(cat.nr. 1). Deze vindplaats is voor het grootste deel opgegraven en onderzocht. De overige 
vindplaatsen zullen niet of nauwelijks aangetast worden door de kavelaanvaardingswerken.  
 
Op basis van de catalogus met vindplaatsen kan worden geconcludeerd dat binnen het 
plangebied toen geen vindplaats gedefinieerd werd. 
 

2.2.2 Ondergrondse bouwhistorische waarden 

Op basis van www.atlasleefomgeving.nl zijn er ondergrondse bouwhistorische waarden bekend 
in het plangebied 
 

2.3 Archeologische verwachting 

Gemeentelijke verwachtingskaart 
Op de gemeentelijke verwachtingskaart9 (afbeelding 11) heeft het plangebied drie verschillende 
verwachtingsniveaus:  

- hoge verwachting, waarschijnlijk goede conservering,  
- hoge verwachting, mogelijk goede  conservering en 
- middelmatige verwachting. 

 

 
8 Archis zaakidentificatienummer 2079840100. Thanos, C.S.I., 1998.  
9 Boshoven, E.H. & L.J. Keunen, 2020, bijlage 3. 
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In het noorden van het plangebied ligt een zone met een “hoge verwachting, waarschijnlijk 
goede conservering”, in het westen, oosten en zuiden is een zone met een “hoge verwachting, 
mogelijk goede conservering”. In het midden is de verwachting middelmatig. De verwachting 
geldt voor archeologische resten uit alle perioden. 

 

 
Afbeelding 11: ligging van het plangebied op de archeologische verwachtingskaart van de 
gemeente Winterswijk (Bron: Boshoven, E.H. & L.J. Keunen, 2020, kaartbijlage 2) 
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2.3.1 Gespecificeerde archeologische verwachting 

Op basis van de landschappelijke ligging op een dekzandrug, golvende dekzandvlakte dan wel 
vlakte van ten dele verspoelde dekzand en op basis van de gemeentelijke verwachtingskaart 
kunnen archeologische resten uit alle perioden verwacht worden.  
 
Datering 
Alle perioden vanaf Laat Paleolithicum tot en met Nieuwe Tijd. 
 
Complextype 
Laat Paleolithicum -Neolithicum: Bewoningssporen, tijdelijke kampementen. 
 
Neolithicum – Volle Middeleeuwen: Bewoningssporen, cultuurlagen, begravingsresten.  
 
Volle Middeleeuwen: Bewoningssporen, cultuurlagen, (paal)kuilen, greppels, bakstenen, 
fragmenten aardewerk, gebruiksvoorwerpen. 
 
Nieuwe Tijd: Volle Middeleeuwen: Bewoningssporen, cultuurlagen, (paal)kuilen, greppels, 
bakstenen, fragmenten aardewerk, gebruiksvoorwerpen. 
 
Omvang 
De archeologische resten kunnen in het hele plangebied verwacht worden. De archeologische 
resten kunnen ook buiten het plangebied verwacht worden. 
 
Diepteligging 
 
Vondstniveaus kunnen al vanaf het oppervlak aanwezig zijn. In de bouwvoor opgenomen 
vindplaatsen, zouden een vondstniveau aan het oppervlak bevatten. Vondsten die mee zijn 
gekomen met het opbrengen van een esdek, zullen daarin zijn opgenomen. Vindplaatsen die voor 
het opbrengen van het esdek zijn achtergebleven óf die onder de bouwvoor aanwezig zijn zonder 
afdekking, hebben een in situ vondstniveau op onbekende diepte, maar wel 'onder de 
bouwvoor'. 
Wat betreft een sporenniveau kan in ieder geval uitgegaan worden van een leesbaar vlak in de 
top van de C-horizont. Mogelijk zitten daarboven nog (deel)niveaus van sporen ten tijde van het 
opbrengen van het mogelijke esdek. (Sub)recente sporen zullen meteen onder de bouwvoor 
zichtbaar zijn. 
 
Locatie 
Archeologische resten kunnen – eventueel met uitzondering van relatief kleine zone in het 
midden – in het hele plangebied verwacht worden.   
 
Uiterlijke kenmerken 
Laat Paleolithicum -Neolithicum: bijvoorbeeld vuursteen artefacten, haardkuilen. 
 
Neolithicum – Volle Middeleeuwen: bijvoorbeeld nederzettingssporen, (paal)kuilen, greppels, 
begravingsresten. 
 
Volle Middeleeuwen: bijvoorbeeld huisplaatsen,(paal)kuilen, greppels. 
 
Nieuwe Tijd: bijvoorbeeld huisplaatsen,(paal)kuilen, greppels. 
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Mogelijke verstoringen 
Er zijn geen verstoringen bekend. De in Dinoloket vermelde boring indiceert een verstoring 
(ploegen?) in het oostelijke deel van het plangebied. 
 

3 Conclusies en advies 
3.1 Conclusies 

Op basis van het hierboven staande kunnen binnen het plangebied archeologische resten uit alle 
perioden aanwezig zijn. In het noorden van het plangebied ligt een zone met een “hoge 
verwachting, waarschijnlijk goede conservering”,  in het westen, oosten en zuiden is een zone 
met een “hoge verwachting, mogelijk goede conservering”. Alleen in een relatief kleine zone in 
het midden is de verwachting middelmatig. 
 

3.2 (Selectie)advies 

Antea Group adviseert de specifieke verwachting door middel van een verkennend 
booronderzoek in het hele plangebied te toetsen, omdat er voor het grootste deel van het 
plangebied een verwachting van archeologische resten uit alle perioden bestaat. 
 
 
Antea Group 
Oosterhout, januari 2022 



Antea Group Archeologie 2021/189 
Bureauonderzoek Zonnepark Veenhuisweg te Corle, gemeente Winterwijk 
projectnummer 472624.100 
januari 2022 revisie 02 
Solar Provider Group B.V. 
 

 

Blad 21 van 21 

 

Literatuur en geraadpleegde bronnen 
Barends et al., 1986: Het Nederlandse landschap. Een historisch-geografische benadering. 
Uitgeverij Matrijs, Utrecht. 
 
Berendsen, H.J.A., 2004 (4e druk): De vorming van het land. Inleiding in de geologie en 
geomorfologie. Van Gorcum, Assen. 
 
Boshoven, E.H. & L.J. Keunen, 2020: Archeologie in de gemeente Winterswijk; een actualisatie 
van de archeologische waarden-, verwachtingen- en beleidskaart. RAAP-rapport 3146, Weesp. 
 
Neefjes, J. & N. Willemse, 2009: Cultuurhistorische Atlas Winterswijk. RAAP-rapport 1878, 
Weesp, 2009. 
 
Thanos, C.S.I., 1998: Ruilverkaveling Winterswijk-West; archeologische begeleiding 
kavelaanvaardingswerken fase 2, RAAP-rapport 364, Amsterdam. 
 
 
 
 
Kaarten 
 Bodemkaart van Nederland, 1:50.000, STIBOKA/Alterra, Wageningen 
 Grote Historische Atlas (1830-1855), Wolters Noordhoff, Groningen 
 Geomorfologische kaart 1:50.000, Alterra, Wageningen 
 Topografische kaart 1:25000 (http://kadata.kadaster.nl) 
 
Internet 
 ahn.maps.arcgis.com 
 www.archis.cultureelerfgoed.nl 
 www.atlasleefomgeving.nl 
 www.ruimtelijkeplannen.nl 
 https://rce.webgispublisher.nl/user/uploads/pdfs/CultGIS/gebied52.pdf 
 https://www.dinoloket.nl/ondergrondgegevens 
 https://rce.webgispublisher.nl/Viewer.aspx?map=Verstoringsbronnenkaart# 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Antea Group Archeologie 2021/189 
Bureauonderzoek Zonnepark Veenhuisweg te Corle, gemeente Winterwijk 
projectnummer 472624.100 
januari 2022 revisie 02 
Solar Provider Group B.V. 
 

 

Blad 22 van 21 

 

Lijst met afbeeldingen 
Afbeelding 1. Uitsnede topografische kaart met de ligging van het plangebied (Bron: Esri 
Nederland) 
 
Afbeelding 2: ligging van het onderzoeksgebied op de topografische kaart (Bron: Esri Nederland) 
 
Afbeelding 3: ligging van het plangebied op een luchtfoto (Bron: Esri Nederland) 
 
Afbeelding 4: concepttekening van het in te richten zonnepark (Bron: Solar Provider Group B.V.) 
 
Afbeelding 5: het plangebied op de archeologische beleidskaart van de gemeente Winterswijk 
(Bron: Boshoven, E.H. & L.J. Keunen, 2020,kaartbijlage 3) 
 
Afbeelding 6: ligging van het plangebied op de geomorfologische kaart (Bron: Esri Nederland) 
 
Afbeelding 7: ligging van het plangebied op de AHN (Bron: Esri Nederland) 
 
Afbeelding 8: ligging van het plangebied op de bodemkaart (Bron: Esri Nederland) 
 
Afbeelding 9: ligging van het plangebied op het kadastrale minuutplan (1811-1832, 
MIN051705G05, bron: Archis) 
 
Afbeelding 10: ligging van AMK-terrein 12857. Rode cirkel geeft centrum van het plangebied 
weer (Bron: Archis) 
 
Afbeelding 11: ligging van het plangebied op de archeologische verwachtingskaart van de 
gemeente Winterswijk (Bron: Boshoven, E.H. & L.J. Keunen, 2020, kaartbijlage 2) 
 
 
Bijlagen 
Archeologische perioden Beschrijving van de archeologische perioden 
AMZ-cyclus  Beschrijving en weergave van de Archeologische Monumentenzorg 
 
Kaartbijlagen 
 
0472624.100- Gegevens uit Archis



Bijlage 1: Archeologische perioden



Bijlage 1: Archeologische perioden

Als bijlage op de resultaten en verzamelde gegevens wordt hieronder een algemene ontwikkeling van de bewoners-
geschiedenis in Nederland geschetst.
Gedurende het paleolithicum (300.000-8800 voor Chr.) hebben moderne mensen (homo sapiens) onze streken
tijdens de warmere perioden wel bezocht, doch sporen uit deze periode zijn zeldzaam en vaak door latere
omstandigheden verstoord. De mensen trokken als jager-verzamelaars rond in kleine groepen en maakten gebruik
van tijdelijke kampementen. De verschillende groepen jager-verzamelaars exploiteerden kleine territoria, maar
verbleven, afhankelijk van het seizoen, steeds op andere locaties.
In het mesolithicum (8800-4900 voor Chr.) zette aan het begin van het Holoceen een langdurige
klimaatsverbetering in. De gemiddelde temperatuur steeg, waardoor geleidelijk een bosvegetatie tot ontwikkeling
kwam en de variatie in flora en fauna toenam. Ook in deze periode trokken de mensen als jager-verzamelaars rond.
Voorwerpen uit deze periode bestaan voornamelijk uit voor de jacht ontworpen vuurstenen spitsjes.
De hierop volgende periode, het neolithicum (5300-2000 voor Chr.), wordt gekenmerkt door een overschakeling
van jager-verzamelaars naar sedentaire bewoners, met een volledig agrarische levenswijze. Deze omwenteling ging
gepaard met een aantal technische en sociale vernieuwingen, zoals huizen, geslepen bijlen en het gebruik van
aardewerk. Door de productie van overschot kon de bevolking gaan groeien en die bevolkingsgroei had tot gevolg
dat de samenleving steeds complexer werd. Uit het neolithicum zijn verschillende grafmonumenten bekend, zoals
hunebedden en grafheuvels.
Het begin van de bronstijd (2000-800 voor Chr.) valt samen met het eerste gebruik van bronzen voorwerpen, zoals
bijlen. Het gebruik van vuursteen was hiermee niet direct afgelopen. Vuursteenmateriaal uit de bronstijd is meestal
niet goed te onderscheiden van dat uit andere perioden. Het aardewerk is over het algemeen zeldzaam. De
grafheuveltraditie die tijdens het neolithicum haar intrede deed werd in eerste instantie voortgezet, maar rond
1200 voor Chr. vervangen door begravingen in urnenvelden. Het gaat hier om ingegraven urnen met crematieresten
waar overheen kleine heuveltjes werden opgeworpen, eventueel omgeven door een greppel.
In de ijzertijd (800-12 voor Chr.) werden de eerste ijzeren voorwerpen gemaakt. Ten opzichte van de bronstijd
traden er in de aardewerktraditie en in het gebruik van vuursteen geen radicale veranderingen op. De mensen
woonden in verspreid liggende hoeven of in nederzettingen van enkele huizen. Op de hogere zandgronden
ontstonden uitgebreide omwalde akkercomplexen (celtic fields). In deze periode werden de kleigebieden ook in
gebruik genomen door mensen afkomstig van de zandgebieden. Opvallend zijn de verschillen in materiële welstand.
Er zijn zogenaamde vorstengraven bekend in Zuid-Nederland, maar de meeste begravingen vonden plaats in
urnenvelden.
Met de Romeinse tijd (12 voor Chr. tot 450 na Chr.) eindigt de prehistorie en begint de geschreven geschiedenis. In
47 na Chr. werd de Rijn definitief als rijksgrens van het Romeinse Rijk ingesteld. Ter controle van deze zogenaamde
limes werden langs de Rijn castella (militaire forten) gebouwd. De inheems leefwijze handhaafde zich wel, ook al
werd de invloed van de Romeinen steeds duidelijker in soorten aardewerk (o.a. gedraaid) en een betere
infrastructuur. Onder meer ten gevolge van invallen van Germaanse stammen ontstond er instabiliteit wat
uiteindelijk leidde tot het instorten van de grensverdediging langs de Rijn.
Over de middeleeuwen (450-1500 na Chr.), en met name de vroege middeleeuwen (450-1000 na Chr.), zijn nog veel
zaken onbekend. Archeologische overblijfselen zijn betrekkelijk schaars. De politieke macht was na het wegvallen
van de Romeinen in handen gekomen van regionale en lokale hoofdlieden. Vanaf de 10

e
eeuw ontstaat er weer

enige stabiliteit en is een toenemende feodalisering zichtbaar. Door bevolkingsgroei en gunstige klimatologische
omstandigheden werd in deze periode een begin gemaakt met het ontginnen van bos, heide en veen. Veel van onze
huidige steden en dorpen dateren uit deze periode.
De hierop volgende periode 1500 – heden wordt aangeduid als nieuwe tijd.



Archeologische periode-indeling conform ABR 
N

a 
C

h
r.

Periode Subperiode Begin eind Afkorting

Recent 1945 heden

Nieuwe Tijd Late Nieuwe tijd 1850 1945 NTC

Midden Nieuwe tijd 1650 1850 NTB

Vroege Nieuwe tijd 1500 1650 NTA

Middeleeuwen Late Middeleeuwen B 1250 1500 LMB

Late Middeleeuwen A 1050 1250 LMA
Ottoonse tijd Vroege Middeleeuwen D 900 1050 VMD
Karolingische tijd Vroege Middeleeuwen C 725 900 VMC
Merovingische tijd Vroege Middeleeuwen B 525 725 VMB
volksverhuizingstijd Vroege Middeleeuwen A 450 525 VMA

Romeinse Tijd Laat-Romeinse tijd B 350 450 LROMB

Laat-Romeinse tijd A 270 350 LROMA

Midden-Romeinse tijd B 150 270 MROMB

Midden-Romeinse tijd A 70 150 MROMA

Vroeg-Romeinse tijd B 25 70 VROMB

Vroeg-Romeinse tijd A -12 25 VROMA

V
o

o
r 

C
h

r.

M
e

ta
al

ti
jd

IJzertijd Late IJzertijd 250 12 LIJZ

Midden IJzertijd 500 250 MIJZ

Vroege IJzertijd 800 500 VIJZ

Bronstijd Late Bronstijd 1100 800 LBR

Midden Bronstijd B 1500 1100 MBRB

Midden Bronstijd A 1800 1500 MBRA

Vroege Bronstijd 2000 1800 VBR

St
e

e
n

ti
jd

Neolithicum Laat Neolithicum B 2450 2000 LNEOB

Laat Neolithicum A 2850 2450 LNEOA

Midden Neolithicum B 3400 2850 MNEOB

Midden Neolithicum A 4200 3400 MNOEA

Vroeg Neolithicum B 4900 4200 VNEOB

Vroeg Neolithicum A 5300 4900 VNEOA

Mesolithicum Laat Mesolithicum 6450 5300 LMESO

Midden Mesolithicum 7100 6450 MMESO

Vroeg Mesolithicum 8800 7100 VMESO

Paleolithicum Laat Paleolithicum B 18.000 8800 LPALEOB

Laat Paleolithicum A 35.000 18.000 LPALEOA

Midden Paleolithicum 300.000 35.000 MPALEO

Vroeg Paleolithicum 300.000 VPALEO



Bijlage 2: Archeologische Monumentenzorg (AMZ)



Schema Archeologische Monumentenzorg (AMZ)



Schema Archeologische Monumentenzorg (AMZ)

Verklarende woordenlijst Archeologische Monumentenzorg (AMZ)

Archeologische begeleiding (STAP 5c)
Een archeologische begeleiding wordt uitgevoerd wanneer proefsleuven of en
opgraving niet mogelijk zijn door bijvoorbeeld civieltechnische beperkingen.

Archeologische indicatoren
Hiermee worden aanwijzingen in de bodem bedoeld die duiden op menselijke
activiteiten in het verleden, zoals aardewerkscherven, houtskool, botmateriaal,
vondstlagen, etc.

Archis
Archeologisch informatiesysteem voor Nederland. Een digitale databank met
gegevens over archeologische vindplaatsen en terreinen.

Bureauonderzoek (STAP 1)
Het bureauonderzoek is een rapportage waarin een gespecificeerd
archeologisch verwachtingsmodel wordt opgesteld aan de hand van
geomorfologische en bodemkaarten, de Archeologische Monumentenkaart
(AMK), het Archeologisch Informatiesysteem (ARCHIS), historische kaarten en
archeologische publicaties.

Fysiek beschermen (STAP 4c)
De archeologische resten blijven in de bodem behouden door bijvoorbeeld
planaanpassingen.

Geofysisch onderzoek
Meetapparatuur brengt archeologische verschijnselen in de bodem
driedimensionaal in kaart zonder te boren of te graven. Dit kan bijvoorbeeld
door radar-, weerstandsonderzoek of elektromagnetische metingen.

Gespecificeerd archeologisch verwachtingsmodel
Dit model geeft op detailniveau voor het plangebied aan wat aan archeologische
vindplaatsen aanwezig kan zijn. Op basis van dit verwachtingsmodel wordt
bepaald of een inventariserend veldonderzoek nodig is en wat de juiste
methode is om eventueel aanwezige archeologische resten aan te tonen.

Inventariserend veldonderzoek (IVO) (STAP 2)
Tijdens een inventariserend veldonderzoek worden archeologische waarden in
het veld geïnventariseerd en gedocumenteerd. Waar is wat in de bodem
aanwezig? De inventarisatie kan bestaan uit een inventariserend veldonderzoek-
overig (door middel van een booronderzoek, veldkartering en/of geofysisch
onderzoek) en/of een inventariserend veldonderzoek door middel van
proefsleuven. Wat de beste methode is, hangt sterk af van de omstandigheden
en de aard van de vindplaats.

Inventariserend veldonderzoek - overig (IVO-o) (STAP 2b of 2c)
Bij een Inventariserend veldonderzoek - overig door middel van boringen (IVO-
o) worden boringen gezet door middel van een handboor of guts.

Inventariserend veldonderzoek -proefsleuven (IVO-p) (STAP 2f)
Proefsleuven zijn lange sleuven van twee tot vijf meter breed die worden
aangelegd in de zones waar aanwijzingen zijn voor het aantreffen van
archeologische vindplaatsen.

Inventariserend veldonderzoek (IVO) - Verkennende fase (STAP 2b)
Wanneer bij het bureauonderzoek onvoldoende gegevens beschikbaar zijn om
een gespecificeerd verwachtingsmodel op te stellen, wordt een inventariserend
veldonderzoek - verkennende fase uitgevoerd. In deze fase wordt onderzocht of
de bodem nog intact is, wat de bodemopbouw is en hoe deze invloed heeft
gehad op de locatiekeuze van de mens in het verleden. Het onderzoek is
bedoeld om kansarme zones om archeologische resten aan te treffen uit te
sluiten en kansrijke zones te selecteren voor vervolgonderzoek. Een verkennend
onderzoek kent een relatief lage onderzoeksintensiteit en wordt meestal
uitgevoerd door middel van boringen.
Inventariserend veldonderzoek (IVO) - Karterende fase (STAP 2c of 2f)

Tijdens een inventariserend veldonderzoek - karterende fase wordt het
plangebied systematisch onderzocht op de aanwezigheid van
archeologische sporen en/of vondsten. De intensiteit van onderzoek is
groter dan in de verkennende fase, bijvoorbeeld door een groter aantal
boringen per hectare of door het aanleggen van proefsleuven.

Inventariserend veldonderzoek (IVO) - Waarderende fase (STAP 2f)
Tijdens de waarderende fase wordt aangegeven of de aangetroffen
archeologische vindplaatsen behoudenswaardig zijn. Dat betekent dat de
aard, omvang, datering, conservering en inhoudelijke kwaliteit van de
vindplaats(en) wordt vastgesteld. Wanneer de waardering van de
archeologische resten laag is, hoeft geen verder archeologisch onderzoek
te worden uitgevoerd. Het plangebied wordt 'vrijgegeven'. Wanneer de
resten behoudenswaardig zijn, wordt in eerste instantie behoud in situ
(ter plekke in de bodem) nagestreefd. Wanneer dit door de voorgenomen
ontwikkelingen niet mogelijk is, wordt vervolgonderzoek uitgevoerd in de
vorm van een opgraving of archeologische begeleiding. Vaak wordt deze
fase gecombineerd uitgevoerd met het inventariserend veldonderzoek
karterende fase.

Opgraving (STAP 5c)
Wanneer door de toekomstige ontwikkelingen aanwezige archeologische
resten in de bodem niet behouden kunnen worden, wordt een opgraving
uitgevoerd. Tijdens de opgraving worden archeologische resten
gedocumenteerd, gefotografeerd en bestudeerd. Hierdoor wordt
informatie over het verleden zo goed mogelijk vastgelegd en behouden.

Plan van Aanpak (PvA) (STAP 2a)
Voor een booronderzoek is een Plan van Aanpak (PvA) noodzakelijk. Het
PvA beschrijft hoe het veldwerk wordt uitgevoerd en uitgewerkt.

Programma van Eisen (PvE) (STAP 2d of 5a)
Voor het uitvoeren van een inventariserend veldonderzoek -
proefsleuven, archeologische begeleiding of opgraving is een Programma
van Eisen (PvE) noodzakelijk. Het PvE beschrijft het doel, vraagstelling en
uitvoeringsmethode van het archeologisch onderzoek. Dit document
wordt beschouwd als basisdocument voor archeologisch veldonderzoek
waarmee de inhoudelijke kwaliteit gewaarborgd wordt. Het PvE wordt
goedgekeurd door het bevoegd gezag (gemeente, provincie of het rijk).

Quickscan
In een quickscan wordt geïnventariseerd of en waar archeologisch
onderzoek moet worden uitgevoerd.

Selectieadvies (STAP 3)
In het selectieadvies wordt op archeologisch inhoudelijke argumenten het
advies gegeven welke delen van het plangebied vrijgegeven kunnen
worden voor verdere ontwikkeling en welke delen behouden of
opgegraven moeten worden.

Selectiebesluit (STAP 4)
De bevoegde overheid (gemeente, provincie of soms het rijk) geeft op
basis van het selectieadvies aan welke maatregelen genomen worden. De
bevoegde overheid kan van het selectieadvies afwijken indien zij dat
nodig acht.

Veldkartering
Bij een veldkartering wordt het plangebied systematisch belopen om
archeologische oppervlaktevondsten te verzamelen.
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4 van 14 

 AA210136.R01.v0.2.ARG355 

Samenvatting 
In opdracht van Solar Provider Group heeft Geonius Archeologie in oktober 2021 een archeologisch IVO-O 

verkennende vorm d.m.v. boringen uitgevoerd voor het plangebied Zonnepark Veenhuisweg 2 te Corle, 

gemeente Winterswijk. Aanleiding voor het uitvoeren van het onderzoek is de aanvraag van een 

omgevingsvergunning ten behoeve van de bouw van een zonnepark.  

Voor de bouw van het zonnepark worden 2385 palen van 5x4 cm de grond in geslagen tot een diepte van 1,50 

m -mv. Aan de rand van het perceel, naast de Veenhuisweg zal een inkoopstation worden gebouwd. De totale 

omvang en diepte van de ontgraving ten behoeve van de bouw van het inkoopstation bedraagt 88 m2. Het 

inkoopstation zal worden geplaatst op een betonnen plaat, die maximaal 30 cm -mv komt te liggen. Op de 

locatie waar de kabels het inkoopstation ingaan, zal dieper dan 30 cm worden gegraven. Buiten het 

inkoopstation worden 166 kabels gelegd in het plangebied tot een maximale diepte van 30 cm -mv. 

 

Het vooronderzoek bestaat uit een bureauonderzoek. Volgens de gespecificeerde archeologische verwachting 

van het bureauonderzoek kunnen in het plangebied archeologische waarden worden  verwacht uit alle 

perioden. 

 

Voor het booronderzoek zijn twaalf boringen uitgevoerd verspreid over het plangebied. Het onderzoek wees 

uit dat het plangebied zich bevindt op een terrein met dekzandwelvingen en dat zich in de bodem een 

veldpodzol heeft ontwikkeld. Bij vier boringen is een B-horizont waargenomen. Bij drie andere boringen is 

enkel de overgang van de B- naar de C-horizont waargenomen. Dit is het gevolg van ploegwerkzaamheden, 

waardoor de B-horizont deels is opgenomen in de bouwvoor. Hierdoor zullen eventuele archeologische 

waarden deels verstoord zijn. Bij de overige boringen is de C-horizont waargenomen direct onder de bouwvoor 

of onder een verstoorde laag. Op de locaties waar de B(C)-horizont ligt kunnen archeologische waarden in situ 

liggen. Bij de overige boringen zullen enkel dieper ingegraven sporen nog in situ liggen.  

 

Op basis van het uitgevoerde booronderzoek hoeft de gespecificeerde archeologische verwachting niet te 

worden bijgesteld. Voor het leggen van de kabels en het plaatsen van de 2385 palen wordt geen 

vervolgonderzoek aanbevolen. Voor de bouw van het inkoopstation naast de weg zal een omvang van circa 88 

m2 tot 30 cm -mv worden ontgraven. Waar de kabels het inkoopstation ingaan, zal iets dieper worden 

gegraven. De omvang van deze verstoring overschrijdt de ondergrenzen  van 100 m2 en 30 cm -mv niet. Ook al 

is bij deze locatie een intacte B-horizont waargenomen, eventuele archeologische waarden zullen hier niet 

(sterk) worden aangetast. Daarom wordt hier geen vervolgonderzoek aanbevolen. 
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1 Inleiding 
 

1.1 Aanleiding en doelstelling 
Op 15 oktober 2021 is door Solar Provider Group aan Geonius Archeologie te Geleen opdracht verleend voor 

het uitvoeren van een archeologisch onderzoek voor de locatie Zonnepark Veenhuisweg 2 te Corle, gemeente 

Winterswijk. 

 

Aanleiding tot uitvoering van het onderzoek vormt de aanvraag van een omgevingsvergunning voor de bouw 

van een zonnepark. In het 3,2 ha grote plangebied worden 2385 palen van 5x4 cm de grond in geslagen tot een 

maximale diepte van 1,5 m -mv. Aan de rand van het perceel, naast de Veenhuisweg zal een inkoopstation 

worden gebouwd. De totale omvang en diepte van de ontgraving ten behoeve van de bouw van het 

inkoopstation bedraagt 88 m2. Het inkoopstation zal worden geplaatst op een betonnen plaat, die maximaal 30 

cm -mv komt te liggen. Op de locatie waar de kabels het inkoopstation ingaan, wordt een betonnen behuizing 

aangelegd met een maximale omvang van 2 m2. Deze behuizing komt zal dieper dan 30 cm -mv worden 

gegraven. Buiten het inkoopstation worden 166 kabels gelegd in het plangebied tot een maximale diepte van 

30 cm -mv.  

Vanwege de ligging van het plangebied in een gebied dat volgens het vigerende bestemmingsplan gedeeltelijk 

een dubbelbestemming waarde archeologie heeft dient een archeologisch onderzoek uitgevoerd te worden, 

alvorens de omgevingsvergunning kan worden verkregen. Eerder dit jaar heeft Antea Group Archeologie een 

bureauonderzoek uitgevoerd in het plangebied.  

 

Het IVO-O heeft tot doel het aanvullen en toetsen van de gespecificeerde archeologische verwachting, zoals 

geformuleerd in het bureauonderzoek. Het resultaat is voorliggend rapport, op basis waarvan het bevoegd 

gezag een beslissing kan nemen over een eventuele vervolgstap in de AMZ (Archeologische Monumenten Zorg) 

cyclus.1 

 

 

1.2 Onderzoeksopzet en richtlijnen 
Het archeologisch onderzoek bestaat uit een Inventariserend Veldonderzoek - Overig (IVO-O) verkennende 

vorm d.m.v. boringen. Het IVO-O is uitgevoerd conform protocol 4003, dat onderdeel uitmaakt van de 

beoordelingsrichtlijn (BRL) 4000.2 De BRL 4000 is opgesteld op basis van de Kwaliteitsnorm Nederlandse 

Archeologie versie 43 die beheerd wordt door de Stichting Infrastructuur Kwaliteitsborging Bodembeheer 

(SIKB).4 

 

                                                             
1 Sterk vereenvoudigd kent de AMZ cyclus vier opeenvolgende en nauw samenhangende fasen. De eerste fase behelst de inventarisatie 
(bijv. kartering) en documentatie van archeologische waarden: waar in de bodem is wat aanwezig? In de tweede fase wordt aan de hand 
van een reeks heldere criteria vastgesteld welke waarde de gekarteerde resten hebben , zodat op basis van geëxpliciteerde normen 
vervolgens een selectie kan worden gemaakt: welke resten verdienen het behouden te worden (in of ex situ) en welke mogen ongezien 
verloren gaan? In de derde fase wordt het behoud vormgegeven van de gewaardeerde en geselecteerde resten: is het mogelijk om de 
archeologische resten in de bodem te behouden of moeten ze – bijvoorbeeld onder druk van ruimtelijke ontwikkelingen - opgegraven 
worden? In het eerste geval moet worden vastgesteld hoe bescherming in situ (instandhouding) wordt vormgegeven, in het tweede geval 
hoe de opgraving moet worden uitgevoerd en uitgewerkt. In de vierde en laatste fase van de AMZ-cyclus worden tenslotte de resultaten 
van het uitgevoerde onderzoek 'opgewerkt' tot nieuwe kennis over de Nederlandse geschiedenis. Deze kennis op haar beurt vormt weer 
de inbreng voor de eerste procesfase. 
2 de BRL 4000 is op 7 juni 2016 vastgesteld door het Centraal College van Deskundigen (CCvD) en ondergebracht bij de SIKB te Gouda. 
3 Deze versie van de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA, versie 4.1) is op 1 juli 2018 vastgesteld door het Centraal College van 
Deskundigen (CCvD) Archeologie, ondergebracht bij de SIKB te Gouda. 
4 www.sikb.nl 
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In navolging op hoofdstuk 1, het inleidend hoofdstuk, worden in hoofdstuk 2 de resultaten van het 

vooronderzoek vermeld. In hoofdstuk 3 worden de resultaten van het veldwerk gepresenteerd en getoetst aan 

het verwachtingsmodel. In hoofdstuk 4 worden de conclusies en aanbevelingen geformuleerd. 

 

Het archeologisch onderzoek is er op gericht om de volgende onderzoeksvragen te beantwoorden: 

1. Stemt de geo(morfo)logische en/of bodemkundige opbouw in het plangebied overeen met hetgeen 

op basis van het bureauonderzoek verwacht werd? 

2. Is de bodemopbouw in (delen van) het plangebied intact en wat zegt dit over de gaafheid van 

eventuele archeologische waarden? 

3. Op welke diepte bevindt zich de archeologisch interessante laag / het niveau waarop archeologische 

waarden in situ bewaard kunnen zijn gebleven? 

4. Dient op basis van de resultaten van het veldonderzoek de gespecificeerde archeologische 

verwachting worden bijgesteld? 

5. Wat is de invloed van de toekomstige inrichting op eventueel aanwezige archeologische waarden? 
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2 Vooronderzoek 
Voor de locatie Veenhuisweg 2 te Corle heeft Antea Group Archeologie eerder in 2021 een bureauonderzoek 

uitgevoerd.5 De resultaten van dit onderzoek staan hieronder kort samengevat.  

 

2.1 Landschappelijk kader 
Het plangebied is gesitueerd op het Oost-Nederlands plateau. In de ondergrond ligt marien klei dat is afgezet 

tijdens het Tertiair. Deze afzettingen zijn tijdens de voorlaatste ijstijd (Saalien, ca. 370.000 - 130.000 jaar 

geleden) afgedekt met keileem. Het keileem bestaat uit een mengsel van klei, zand en grind / stenen 

(Laagpakket van Gieten, Formatie van Drenthe).  

Met name tijdens het Vroeg- en Laat Pleniglaciaal traden er als gevolg van koude en droge klimatologische 

omstandigheden op grote schaal verstuivingen op, van zand uit beek- en rivierbeddingen en zelfs vanuit het 

toen drooggevallen Noordzee-bekken (respectievelijk 73.000 tot 55.000 en 28.000 tot 12.500 jaar geleden). Dit 

zand werd onder meer in Gelderland afgezet, waardoor het gebied ook wordt aangeduid als het 

dekzandgebied. Het dekzand behoort tot de Formatie van Boxtel.  

Gedurende het Pleniglaciaal kon het smeltwater niet de bodem intrekken, omdat de bodem permanent was 

bevroren. Hierdoor zijn diepe dalen uitgesleten in het landschap. Het smeltwater heeft in sommige 

terreingedeelten dekzand opgenomen en in lage gebieden weer afgezet. Deze afzettingen worden gerekend 

tot de Formatie van Boxtel. Op deze fluvio-periglaciale afzettingen is vervolgens weer een pakket dekzand 

afgezet tijdens het Laat-Pleniglaciaal. 

 

Het plangebied ligt voor een groot deel op een terrein met dekzandwelvingen. Dit is een zwak golvend 

landschap waarbij geen afzonderlijke terreinverheffingen kunnen worden aangegeven. In het zuidoosten liggen 

verspoelde dekzanden. Ten westen van het plangebied ligt een dekzandrug. Volgens de bodemkaart heeft zich 

in de bodem van het plangebied een veldpodzolgrond ontwikkeld in leemarm, of zwak lemig fijn zand.  

 

2.2 Historisch kader 
De vroegste bewoners zijn de jager-verzamelaars die in kleine groepen rondtrokken en woonden in tijdelijke 

kampementen. Deze kampementen worden met name aangetroffen in de omgeving van water, op overgang 

van hoog en droog naar laag en nat, de zogenaamde gradiënt-zone. Gezien het noordelijk en westelijk deel van 

het plangebied op een dekzandrug ligt, is het mogelijk dat er bewoningsresten van jager-verzamelaars kunnen 

worden aangetroffen. Tevens kunnen resten van off-site activiteiten worden aangetroffen, zoals vuursteen 

artefacten of haardkuilen. 

In het gebied rondom Winterswijk vestigden de eerste boeren zich op de hoger gelegen dekzandruggen en 

koppen in het landschap. Nederzettingen bestonden uit kleine gehuchten van enkele boerderijen. Vooral de 

dekzandruggen en koppen waren geschikt voor landbouw, hier bevonden zich tevens de boerderijen. Pas vanaf 

de late middeleeuwen breidde het cultuurlandschap zich uit. Omdat de zandgronden snel uitgeput raakten, 

werden de gronden vaak bemest. Vanaf de late middeleeuwen werd plaggenbemesting toegepast. Doordat 

sommige gronden jaarlijks werden bemest, ontstond zo een ophogingslaag, ook wel esdek genoemd. Het is niet 

duidelijk of in het plangebied sprake is van een esdek. Het plangebied is voor zover bekend niet bebouwd 

geweest. 

 

                                                             
5 Hoven 2021 
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2.3 Archeologisch kader 
Binnen de grenzen van het plangebied is geen AMK-terrein bekend. 700 m ten zuiden ligt een terrein van hoge 

archeologische waarde. Hier zijn sporen gevonden van bewoning uit de late middeleeuwen en een 

prehistorische akkerlaag uit het neolithicum - ijzertijd. Tevens zijn op dit terrein aardewerk scherven gevonden 

uit het neolithicum. Op basis van de ARCHIS gegevens werd geconcludeerd dat binnen het plangebied tot 

heden geen archeologische waarden bekend zijn.  

 

2.4 Gespecificeerde verwachting 
Op basis van de ligging van het plangebied op een dekzandwelving, naast een dekzandrug, kunnen in het 

plangebied archeologische waarden worden verwacht uit alle perioden.  
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3 Veldonderzoek 
 

3.1 Algemeen 
Het doel van inventariserend veldonderzoek (IVO) is het aanvullen en toetsen van de gespecificeerde 

archeologische verwachting, zoals geformuleerd in het bureauonderzoek. Het IVO gebeurt door middel van 

waarnemingen in het veld, waarbij (extra) informatie wordt verkregen over bekende en/of verwachte 

archeologische waarden binnen een onderzoeksgebied. Cruciaal voor de uitvoering van een IVO is de keuze 

voor een bepaalde onderzoeksmethode, waarmee de gespecificeerde archeologische verwachting, zoals 

gesteld in het bureauonderzoeksrapport, op een correcte wijze getoetst kan worden in het veld. Indien de 

onderzoeksmethode niet is voorgeschreven, kan het aan de deskundigheid van de uitvoerende instantie 

overgelaten worden de meest effectieve en efficiënte methode te selecteren.  

Het IVO-O verkennende vorm bestond uit een verkennend booronderzoek dat er op was gericht om het 

aanwezige bodemtype en de intactheid van de bodem vast te stellen. Het uitgevoerde booronderzoek is niet 

geschikt voor het opsporen van archeologische vindplaatsen. Het verkennende IVO heeft tot doel inzicht te 

krijgen in de vormeenheden van het landschap, voor zover deze van invloed zijn op de locatiekeuze in het 

verleden. Een eenvoudige terreininspectie, maar ook geo-archeologisch booronderzoek behoren tot de 

middelen. Het doel is kansarme zones uit te sluiten en kansrijke zones te selecteren voor de volgende vormen 

van onderzoek.6 

 

De boringen zijn uitgevoerd met een edelman boor met een diameter van 7 cm, waarbij de boringen zijn 

doorgezet tot minimaal 25 cm in de C-horizont. In totaal zijn er twaalf boringen uitgevoerd, verspreid over het 

plangebied (afb. 1). Iedere boring is met een gutsmes afgesneden om te kijken of er inclusies aanwezig zijn, 

zoals aardewerk scherven of houtskool. Echter kunnen op basis hiervan geen conclusies worden getroffen 

inzake de aan- of afwezigheid van een archeologische vindplaats. De boorpunten zijn middels GPS ingemeten. 

Voor de boorstaten, zie bijlage 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
6 KNA versie 4.1, Protocol 4003 
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Afbeelding 1: Boorpuntenkaart van het plangebied. Inzet: locatie plangebied in Nederland. Bron: PDOK 

 

 

3.2 Resultaten 
3.2.1  Bodem 
De top van de bodem in het plangebied bestaat uit bouwvoor van zeer fijn, zwak siltig, matig humeus zand. Dit 

zandpakket is donker (grijs)bruin van kleur en bevat incidenteel grind (boring 6). De dikte van de bouwvoor 

varieert van 25 tot 50 cm. De bouwvoor is zeer homogeen. Slechts bij twee boringen is een duidelijk 

onderscheid herkend tussen de bouwvoor en een onderliggend oudere eerdlaag (een A-horizont, boring 3 en 

12). De A-horizont bestaat uit een zeer fijn, zwak siltig, matig humeus zandpakket, donker zwartbruin van kleur. 

Net als de bouwvoor, is de A-horizont zeer homogeen. Ter hoogte van boring 4, 6, 8, 9, 10 en 11 is onder de 

bouwvoor een donker (zwart)grijs, zwak siltig zandpakket waargenomen met grijze en bruine vlekken. Het gaat 

om een verstoorde laag.  

Onder de bouwvoor of de A-horizont ligt bij enkele boringen een (donker) oranjebruin, zwak siltig zandpakket 

(boring 1, 6, 11 en 12, zie afb. 2). Deze laag bevat geen inclusies en heeft een vrij stevige structuur. Het is 

geïnterpreteerd als een inspoelingslaag, een B-horizont. De B-horizont gaat bij boring 1 vrij geleidelijk over in 

een zeer fijn, zwak siltig oranjegeel zandpakket, een BC-horizont. Ter hoogte van boring 4, 8 en 10 is een 

vergelijkbaar oranjegeel tot bruingeel zwak siltig zandpakket waargenomen. Het gaat hier om de onderkant van 

de B-horizont of de overgang van de B- naar de C-horizont.  

De ongeroerde C-horizont is in de boringen op een vrij afwisselende diepte waargenomen. De top van de C-

horizont ligt in het zuiden dieper dan in het noorden: onder de BC-horizont ligt de top van de C-horizont bij 

boring 7 op +28,99 m NAP,  bij boring 11 ligt de top van de C-horizont op +27,99 m NAP, onder een B-horizont. 

Vanaf 120 cm -mv bevat het natuurlijk moedermateriaal grind ter hoogte van boring 10.  
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Afbeelding 2: Boorresidu van boring 1. Bovenste deel: 0 - 100 cm -mv; Onderste deel: 100 - 200 cm -mv. Bron: Fotoarchief Geonius 

In het plangebied is dus sprake van een deels intacte veldpodzolgrond, zoals werd verwacht uit het 

bureauonderzoek. Bij boring 3, 11 en 12 is de bouwvoor inclusief de humushoudende A-horizont minimaal 50 

cm dik. Hier kan worden gesproken van een esdek. Bij de overige boringen is het humushoudend bovenpakket 

dunner dan 50 cm en is hier dus geen sprake van een esdek.  

De bodem is ter hoogte van drie boringen verstoord tot in de C-horizont (boring 6, 8 en 9), bij drie boringen is 

de bodem tot in de B(C)-horizont verstoord (boring 4, 10 en 11). Een duidelijke B-horizont is slechts bij vier van 

de twaalf boringen waargenomen. Bij de overige boringen is deze waarschijnlijk door ploegwerkzaamheden 

opgenomen in de bouwvoor. Het bovenste deel van het natuurlijk zandpakket is dekzand, behorend tot de 

Formatie van Boxtel. Bij boring 10 is onder dit eolisch dekzand fluvio-periglaciaal zand met grind waargenomen, 

behorend tot het Laagpakket van Wierden van de Boxtel Formatie.  

 

 

3.2.2 Archeologie 
Indicatoren welke duiden op de aanwezigheid van een archeologische vindplaats zijn tijdens het 

booronderzoek niet aangetroffen. 
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4 Conclusies en 
aanbevelingen 

 

4.1 Conclusies 
De conclusies worden gegeven in de vorm van de antwoorden op de onderzoeksvragen. 

1. Stemt de geo(morfo)logische en/of bodemkundige opbouw in het plangebied overeen met hetgeen op 

basis van het bureauonderzoek verwacht werd? 

In het plangebied is sprake van een gebied met dekzandwelvingen, zoals werd verwacht in het 

bureauonderzoek. Onder een B(C)-horizont ligt de top van de C-horizont in het noorden circa 1 m hoger dan in 

het zuiden, hetgeen betekent dat er sprake is geweest van reliëf. Het booronderzoek wees uit dat zich in de 

bodem een veldpodzol heeft ontwikkeld. De B-horizont is deels opgenomen in de bouwvoor, als gevolg van 

ploegwerkzaamheden.  

 

2. Is de bodemopbouw in (delen van) het plangebied intact en wat zegt dit over de gaafheid van 

eventuele archeologische waarden? 

De bodem in het plangebied is slechts deels intact. Bij vier van de twaalf boringen is een (deels intacte) B-

horizont waargenomen. Bij twee andere boringen is enkel de overgang van de B- naar de C-horizont 

waargenomen. Dit is het gevolg van ploegwerkzaamheden, waardoor de B-horizont op sommige locaties is 

opgenomen in de bouwvoor. Hierdoor zullen eventuele archeologische waarden deels verstoord zijn. Bij de 

overige boringen is de C-horizont waargenomen direct onder de bouwvoor of onder een verstoorde laag. Op 

de locaties waar de B-horizont ligt, kunnen archeologische waarden nog in situ liggen. Bij de overige boringen 

zullen enkel dieper ingegraven sporen nog in situ liggen. 

 

3. Op welke diepte bevindt zich de archeologisch interessante laag / het niveau waarop archeologische 

waarden in situ bewaard kunnen zijn gebleven? 

De archeologisch interessante laag betreft de laag onder de bouwvoor of verstoorde laag. Het gaat om de A-

horizont bij boring 3 en 12 (ca 35 cm -mv), de B-horizont bij boring 1, 6, 11 en 12 (25 - 60 cm -mv), de BC-

horizont bij boring 4, 7 en 10 ( 25 - 55 cm -mv) en de C-horizont bij de overige boringen (30 tot 85 cm -mv).  

 

4. Dient op basis van de resultaten van het veldonderzoek de gespecificeerde archeologische verwachting 

worden bijgesteld? 

Omdat bij enkele boringen nog een (deels) intacte B(C)-horizont is waargenomen, blijft de gespecificeerde 

archeologische verwachting zoals opgesteld in het bureauonderzoek gehandhaafd.  

  

5. Wat is de invloed van de toekomstige inrichting op eventueel aanwezige archeologische waarden? 

In het plangebied wordt een zonnepark gebouwd. Hierbij worden 2385 palen van 5x4 cm ingeslagen tot een 

diepte van 1,50 m -mv. Aan de rand van het perceel, naast de Veenhuisweg zal een inkoopstation worden 

gebouwd, op een fundering van een betonnen plaat die maximaal 30 cm -mv wordt gegraven. De omvang van 

het inkoopstation wordt maximaal 88 m2. Op de locatie waar de kabels het inkoopstation ingaan, zal dieper dan 

30 cm worden gegraven. De betonnen behuizing waar de kabels ingaan zal de 100 m2 niet overschrijden, dit zal 

maximaal 2 m2 zijn. Buiten het inkoopstation worden 166 kabels gelegd in het plangebied tot een maximale 

diepte van 30 cm -mv. 
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De kabels worden geplaatst op een diepte van maximaal 30 cm -mv en overschrijden daarmee de 

ondergrenzen niet van het bestemmingsplan. De 2385 kleine palen die de grond in worden geslagen zullen de 

bodem minimaal verstoren. Het inkoopstation zal de bodem eveneens niet sterk verstoren, gezien de maximale 

omvang van 88 m2 en omdat er niet dieper dan 30 cm -mv wordt gefundeerd. Enkel waar de kabels het station 

ingaan, zal dieper dan 30 cm worden verstoord. Bij boring 1, nabij de Veenhuisweg, is een intacte B-horizont 

waargenomen. Echter zijn de ingrepen dusdanig beperkt dat eventuele archeologische waarden niet (sterk) 

zullen worden verstoord. 

 

 

4.2 Aanbevelingen 
Voor het leggen van de kabels zal niet dieper worden gegraven dan 30 cm -mv, waardoor de ondergrenzen niet 

worden overschreden. De 2385 paaltjes die worden geslagen zullen gezien hun omvang van 5x4 cm per paaltje 

de bodem minimaal verstoren. Voor deze werkzaamheden wordt door Geonius Archeologie geen 

vervolgonderzoek aanbevolen. 

Voor de bouw van het inkoopstation naast de weg zal een omvang van circa 88 m2 tot 30 cm -mv worden 

ontgraven. Waar de kabels het inkoopstation ingaan, zal iets dieper worden gegraven. De omvang van deze 

verstoring overschrijdt de ondergrenzen  van 100 m2 en 30 cm -mv niet. Ook al is bij deze locatie een intacte B-

horizont waargenomen, eventuele archeologische waarden zullen hier niet (sterk) worden aangetast. Daarom 

wordt hier geen vervolgonderzoek aanbevolen. 

 

Te allen tijde geldt, dat mochten tijdens de voorgenomen graafwerkzaamheden archeologische waarden 

worden aangetroffen, dient hiervan melding te worden gemaakt conform artikel 5.10 van de erfgoedwet.7 

 

 

 

 

 

  

                                                             
7 Degene die anders dan bij het verrichten van opgravingen een vondst doet waarvan hij weet dan wel redelijkerwijs moet vermoeden dat 
het een archeologische vondst betreft, meldt dit zo spoedig mogelijk bij Onze Minister. 2. De gerechtigde tot een archeologische vondst als 
bedoeld in het eerste lid, is gehouden de vondst gedurende zes maanden, te rekenen van de dag van de in het eerste lid bedoelde melding, 
ter beschikking te houden of te stellen voor wetenschappelijk onderzoek. 
Opmerking auteur: met monument wordt bedoeld: 1. vervaardigde zaken welke van algemeen belang zijn wegens hun schoonheid, hun 
betekenis voor de wetenschap of hun cultuurhistorische waarde; 2. Terreinen welke van algemeen belang zijn wegens daar aanwezige 
zaken als bedoeld onder 1.Melding kan plaats vinden bij de gemeente (niet bij de minister). 
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Verklarende woordenlijst 
en gebruikte afkortingen 
 

Verklarende woordenlijst 
 

ARCHIS  het geautomatiseerde Archeologisch Informatiesysteem voor Nederland. Dit bestaat uit een 

databank waarin allerlei gegevens over archeologische vindplaatsen en terreinen in 

Nederland zijn opgeslagen, daterend van de Prehistorie tot de Nieuwe Tijd. 

AMK  Een digitaal bestand van alle bekende behoudenswaardige archeologische terreinen in 

Nederland dat door de RCE in samenwerking met de desbetreffende provincie is opgesteld. 

Op de kaart staan terreinen met archeologische status aangegeven. De kaart baseert zich op 

gegevens uit ARCHIS. Statustoekenning vindt plaats nadat het terrein is getoetst aan een 

aantal door de RCE gehanteerde criteria (kwaliteit, zeldzaamheid en contextwaarde). 

A-horizont horizont door de mens opgebracht zoals het mestdek van de enkeerdgronden. 

AC-horizont een geleidelijke overgang van een A- naar een C-horizont. 

B-horizont een minerale of moerige horizont waaraan door inspoeling bestanddelen zijn toegevoegd, 

zoals humus of lutum (inspoelingshorizont). 

C-horizont een minerale of moerige horizont, die weinig of nauwelijks door bodemvorming is veranderd. 

Aangenomen wordt dat de bovenliggende horizonten uit soortgelijk materiaal zijn ontstaan 

(moedermateriaal). 

CIS-Code (=ARCHIS-nummer). Het landelijk registratienummer ten behoeve van archeologisch 

onderzoek, uitgegeven door het Centraal Informatiesysteem. Dit nummer dient op alle 

vondsten en documentatiemateriaal vermeld te worden. De RCE noemt dit het 

“onderzoeksmeldingsnummer”, en geeft het af na een Artikel 41-melding. 

Archeologische Indicatief archeologisch materiaal dat bij (boor)onderzoek een 

Indicatie aanwijzing kan zijn voor de aanwezigheid, ter plaatse of in de nabijheid, van een 

archeologische vindplaats. 

Holoceen geologisch tijdvak, vroeger Alluvium genoemd, binnen het Quartair, van ongeveer 10.000 jaar 

geleden tot nu, met daarin o.a. het Mesolithicum, Neolithicum, de Bronstijd, de IJzertijd, de 

Romeinse tijd en de historische tijd. 

Pleistoceen geologisch tijdvak binnen het Quartair, van ongeveer 2 miljoen jaar geleden tot 10.000 jaar 

geleden, met daarin o.a. de eerste mensensoorten en het Paleolithicum (oude steentijd). 

Prehistorie dat deel van de geschiedenis waarvan geen geschreven bronnen bewaard zijn gebleven. 

Site  een plaats waar in het verleden menselijke activiteiten hebben plaatsgevonden. 

Tertiair geologische periode van 65-2 miljoen jaar geleden, waarin zich de belangrijkste 

ontwikkelingen van de zoogdieren voordeden. 

Vindplaats Een ruimtelijk begrensd gebied waarbinnen zich archeologische informatie bevindt 

(monument, type monument, aard archeologische waarde, archeologische indicatie). 

Vondst Alle soorten mobilia: roerende of roerend geraakte onderdelen van onroerende goederen 

afkomstig van archeologisch veldwerk of uit bestaande collecties. 

Weichselien geologische periode (laatste ijstijd, waarin het landijs Nederland niet bereikte) ca. 120.000-

10.000 jaar geleden. 
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Gebruikte afkortingen 
AMK  Archeologische Monumentenkaart 

ARCHIS  ARCHeologisch Informatie Systeem Archis 3 

v.Chr.  (jaren) voor Christus 

n.Chr.  (jaren) na Christus 

KNA  Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie 

mv  maaiveld 

-mv  onder maaiveld 

NAP  Normaal Amsterdams Peil 

RCE  Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed 
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verticale schaal 1: 25

projectomschrijving :Booronderzoek Corle

opdrachtnummer      :AA210136

Datum : 18-10-2021

Boring: 01

Coördinaten X - Y : 242828,12

Maaiveldhoogte : 29

- 443665,16

m+NAP

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

akker29,00

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donkerbruin, Edelmanboor, Bouwvoor

28,75

Zand, zeer fijn, zwak siltig, zwak
humeus, zwak roesthoudend, donker
oranjebruin, Edelmanboor,
B-horizont

28,60

Zand, zeer fijn, zwak siltig,
oranjegeel, Edelmanboor,
BC-horizont

28,40

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
grijsgeel, Edelmanboor,
Geleidelijke bovengrens, C-horizont

27,80

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht,
Edelmanboor, C-horizont

27,00

Datum : 18-10-2021

Boring: 02

Coördinaten X - Y : 242888,26

Maaiveldhoogte : 28,93

- 443682,89

m+NAP

0,00

0,50

1,00

akker28,93

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donkerbruin, Edelmanboor, Bouwvoor

28,63

Zand, zeer fijn, zwak siltig, sporen
roest, lichtgrijs, Edelmanboor,
C-horizont

27,93

Datum : 18-10-2021

Boring: 03

Coördinaten X - Y : 242949,52

Maaiveldhoogte : 28,93

- 443699,63

m+NAP

0,00

0,50

1,00

akker28,93

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donkerbruin, Edelmanboor, Bouwvoor

28,58

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, zwak roesthoudend, donker
zwartbruin, Edelmanboor, A-horizont

28,33

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs,
Edelmanboor, AC-horizont

28,28

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
grijsgeel, Edelmanboor,
Geleidelijke bovengrens, C-horizont

27,73

Datum : 18-10-2021

Boring: 04

Coördinaten X - Y : 243009,59

Maaiveldhoogte : 29,03

- 443716,52

m+NAP

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

akker29,03

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donker grijsbruin, Edelmanboor,
Bouwvoor

28,73

Zand, zeer fijn, zwak siltig, donker,
Edelmanboor, Bruin en grijs
gevlekt, verstoord

28,48

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
oranjebruin, Edelmanboor,
BC-horizont

28,18

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
geelbruin, Edelmanboor,
Geleidelijke bovengrens, C-horizont

27,93

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
grijsgeel, Edelmanboor,
Geleidelijke bovengrens, C-horizont

27,03
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verticale schaal 1: 25

projectomschrijving :Booronderzoek Corle

opdrachtnummer      :AA210136

Datum : 18-10-2021

Boring: 05

Coördinaten X - Y : 243070,43

Maaiveldhoogte : 29,12

- 443733,55

m+NAP

0,00

0,50

1,00

akker29,12

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donkerbruin, Edelmanboor, Bouwvoor

28,82

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
roesthoudend, lichtgeel,
Edelmanboor, C-horizont

28,67

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
witgrijs, Edelmanboor, C-horizont

28,12

Datum : 18-10-2021

Boring: 06

Coördinaten X - Y : 243131,02

Maaiveldhoogte : 29,11

- 443750,52

m+NAP

0,00

0,50

1,00

akker29,11

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
sporen grind, donker grijsbruin,
Edelmanboor, Bouwvoor

28,81

Zand, zeer fijn, zwak siltig, sporen
roest, donkergrijs, Edelmanboor,
Bruin en grijs gevlekt, verstoord

28,66

Zand, zeer fijn, zwak siltig,
oranjebruin, Edelmanboor,
B-horizont

28,51

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
geelgrijs, Edelmanboor, C-horizont

28,01

Datum : 18-10-2021

Boring: 07

Coördinaten X - Y : 243191,84

Maaiveldhoogte : 29,29

- 443767,69

m+NAP

0,00

0,50

1,00

akker29,29

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donker grijsbruin, Edelmanboor,
Bouwvoor29,04

Zand, zeer fijn, zwak siltig,
bruingeel,
Edelmanboor, BC-horizont

28,99

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
witgrijs, Edelmanboor, C-horizont

28,09

Datum : 18-10-2021

Boring: 08

Coördinaten X - Y : 242990,23

Maaiveldhoogte : 28,88

- 443662,62

m+NAP

0,00

0,50

1,00

akker28,88

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donker grijsbruin, Edelmanboor,
Bouwvoor

28,58

Zand, zeer fijn, zwak siltig, zwak
humeus, donker zwartgrijs,
Edelmanboor, Grijs gevlekt,
verstoord

28,43

Zand, zeer fijn, zwak siltig, sporen
grind, bruin, Edelmanboor, Grijs
gevlekt, verstoord

28,18

Zand, zeer fijn, zwak siltig,
grijsgeel, Edelmanboor, C-horizont

27,98

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
grijsgeel, Edelmanboor,
Geleidelijke bovengrens,
C-horizont, onderin Z2s2

27,68
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verticale schaal 1: 25

projectomschrijving :Booronderzoek Corle

opdrachtnummer      :AA210136

Datum : 18-10-2021

Boring: 09

Coördinaten X - Y : 243051,11

Maaiveldhoogte : 28,62

- 443679,91

m+NAP

0,00

0,50

1,00

akker28,62

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donker grijsbruin, Edelmanboor,
Bouwvoor

28,32

Zand, zeer fijn, zwak siltig,
grijsbruin, Edelmanboor,
Donkergrijs gevlekt, verstoord

27,77

Zand, zeer fijn, matig siltig, licht
bruingrijs, Edelmanboor, C-horizont

27,42

Datum : 18-10-2021

Boring: 10

Coördinaten X - Y : 243025,47

Maaiveldhoogte : 28,63

- 443630,75

m+NAP

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

akker28,63

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donker grijsbruin, Edelmanboor,
Bouwvoor

28,33

Zand, zeer fijn, zwak siltig, zwak
humeus, donker zwartgrijs,
Edelmanboor, Grijs gevlekt,
verstoord

28,18

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
oranjebruin, Edelmanboor,
BC-horizont

27,98

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
grijsgeel, Edelmanboor,
Geleidelijke bovengrens, C-horizont

27,43

Zand, zeer fijn, matig siltig, zwak
grindhoudend, lichtgrijs,
Edelmanboor, Slecht gesorteerd,
C-horizont

26,93

Zand, matig fijn, matig siltig, zwak
grindhoudend, lichtgrijs,
Edelmanboor, Slecht gesorteerd,
C-horizont

26,63

Datum : 18-10-2021

Boring: 11

Coördinaten X - Y : 243008,00

Maaiveldhoogte : 28,99

- 443569,94

m+NAP

0,00

0,50

1,00

akker28,99

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
sporen baksteen, sporen roest,
donker grijsbruin, Edelmanboor,
Bouwvoor

28,49

Zand, zeer fijn, zwak siltig,
oranjebruin, Edelmanboor,
Donkerbruin gevlekt, verstoord

28,39

Zand, zeer fijn, zwak siltig,
oranjebruin, Edelmanboor,
B-horizont

27,99

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht
grijsbruin, Edelmanboor, C-horizont

27,69

Datum : 18-10-2021

Boring: 12

Coördinaten X - Y : 243005,27

Maaiveldhoogte : 28,88

- 443580,47

m+NAP

0,00

0,50

1,00

akker28,88

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, matig wortelhoudend,
donker grijsbruin, Edelmanboor,
Bouwvoor

28,48

Zand, zeer fijn, zwak siltig, matig
humeus, donker zwartbruin,
Edelmanboor, A-horizont

28,38

Zand, zeer fijn, zwak siltig, donker
oranjebruin, Edelmanboor,
B-horizont

28,28

Zand, zeer fijn, zwak siltig,
oranjebruin, Edelmanboor,
Geleidelijke bovengrens,
C-horizont, wordt lichter naar
beneden

27,88

Zand, zeer fijn, matig siltig, licht
geelbruin, Edelmanboor, C-horizont27,68
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1) Uitleg 

Virtual G Studio heeft voor de Solar Provider Group een tool gebruikt om voor omwonenden van een 

zonnepark te bepalen of zij mogelijk last zullen krijgen van hinderlijke schittering (reflectie) vanuit een 

zonnepark. De tool kan aangeven hoeveel minuten, vanaf welke oriëntatie en op welk moment van 

het jaar er mogelijke reflectie optreedt. Hiermee kan de ontwikkelaar of landschapsarchitect van het 

zonnepark dan rekening houden bij het inplannen van beplanting en de oriëntatie van de 

zonnemodules. 

 

Voor het uitvoeren van de analyse zijn er referentiepunten nodig in het park. Bij het kiezen van de 

referentiepunten is geen rekening gehouden met de vegetatie en bebouwing tussen de woningen en 

de panelen. De berekening houdt hier namelijk geen rekening mee. De tool berekent en vergelijkt 

telkens alleen rechtstreekse instraling (‘directe schittering’) tussen twee vaste statische punten. Dat 

wil zeggen dat de berekening is uitgevoerd alsof er geen vegetatie en bebouwing aanwezig zal zijn. In  

deze tool wordt dus ook geen rekening gehouden met de landschappelijke inpassing van het 

zonnepark. De landschappelijke inpassing rondom het park kan ook als extra buffer dienen tegen 

hinderlijke schittering. Verder gaat de tool uit van het 100% ‘clear sky’ scenario. Een jaar lang geen 

bewolking en alleen maar zon. Kortom, de tool berekent dus de worst case situatie en in de praktijk 

zal de directe schittering door de bovengenoemde punten vermoedelijk lager uitvallen dan het aantal 

minuten wat wordt berekend.   

 

Nadat de referentiepunten zijn bepaald kan de tool (Sun Earth Tool) aan de slag gaan. De tool vergelijkt 

eerst welke hoogte en richting de zon moet hebben om directe schittering op een object te krijgen. 

Vervolgens berekent de tool het pad van de zon voor de aangegeven locatie per minuut van het jaar. 

Door de schitteringshoek te vergelijken met de zonpositie kan per minuut van het jaar worden bepaald 

of er schittering plaats zal vinden.    

 

De tool bepaalt welke minuten in het jaar er reflectie vanuit een punt in het zonnepark optreedt. Deze 

gegevens worden automatisch weggeschreven in een bestand per punt in het zonnepark. De minuten 

van meerdere punten in het zonnepark kunnen worden opgeteld om een inschatting te geven van het 

totale aantal minuten waarin reflectie (mogelijk) plaats kan vinden. Om deze informatie te kunnen 

weergeven worden de reflectiepunten geplot naast een zogenaamde solargraph grafiek. Deze grafiek 

laat het pad van de zon zien op het horizontale vlak gedurende bepaalde dagen van het jaar. De 

momenten van reflectie worden erin geplot. 

 

2) DOELSTELLING  

Het doel van het onderzoek was om de mogelijke reflectie op de omliggende woningen van Zonnepark 

Veenhuisweg in kaart te brengen. De gebouwen rondom het zonnepark worden geanalyseerd en 

worden meegenomen in het reflectie onderzoek. Het rapport beschrijft hoe het onderzoek is verricht, 

welke gebouw en panelen zijn geanalyseerd en of er uiteindelijk spraken is van schittering. 

 

 

 



 

Afbeelding 1: Zonnepark Veenhuisweg  

3) PROJECT  

Het project is een zonnepark installatie gevestigd nabij de Veenhuisweg , 51.9750 ° N, 6.6680° E, op 

een hoogte van 30 meter. Het zonepark wordt aangegeven op Afbeelding 1. De belangrijkste 

inputparameters voor de simulatie zijn de oriëntatie en de hellingshoek van de zonnepanelen. Het 

zonnepark Veenhuisweg waarbij de zonnepanelen zijn opgesteld in een Oost-West opstelling. Het gaat 

hierbij dus om twee verschillende oriëntaties, namelijk 90 (oost) en 270 graden (west). De 

hellingshoek van de zonnepanelen is hier aangenomen op 10 graden (zie Afbeelding 2).   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 1: Doorsnede en helling zonnepanelen (bron: Solar Provider Group B.V.) 



 

 

4) ANALYSE  

Allereerst, is er gekozen voor enkele hoekpanelen of sleutelpanelen van het zonnepaneel te 
analyseren. Dit zijn de panelen die voor enige verblinding kunnen zorgen hierom die zijn gekozen om 
geanalyseerd te worden. Deze panelen en de geanalyseerde gezichtspunten werden in een 3D-model 
gebouwd en geïdentificeerd, zoals weergegeven in Afbeelding 4, Afbeelding 5 en Afbeelding 6. 
 

Afbeelding 4: Panelen P1 tot P4 zijn gekozen om geanalyseerd te worden 

Afbeelding 2: 3D model van de bestudeerde gebouwen en ontvangstpunten (bron: Virtual G Studio) 



 
 

 
 

Afbeelding 6: Vieuwpoints V3 is gekozen om geanalyseerd te worden.  

Afbeelding 5: Vieuwpoints V1 en V2 worden gekozen om geanalyseerd te worden.  



 
Na het moduleren van de gekozen panelen en gebouwen werden er 3D-lijnen tussen de viewpoints 

en de panelen getraceerd om te zien hoe het pad van het zonnelicht zal lopen, zoals weergegeven op 

Afbeelding 7. Deze rode lijnen zijn getraceerd vanuit het midden van de viewpoints naar de panelen 

toe. De gele lijnen geven de zon posities weer. De input van deze gele en rode lijnen worden 

gecombineerd en geanalyseerd. Hiervoor worden de oriëntatie op de horizon (‘Azimuth’) en hoogte 

van de zon (‘Elevation’) voor elk viewpoint en voor elk zonnepaneel geanalyseerd, resulterend in de 

waarden gepresenteerd in Tabel 1. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Afbeelding 7: 3D model met panelen en het light pad  

Tabel 1: Zon positie die een reflectie veroorzaken op de verschillende zonnepanelen.  



 
Bovenstaande tabel geeft alle zonnestanden gedurende het jaar weer op een bepaalde locatie. Dit is 

vervolgens in een cartesiaans diagram voor de projectlocatie gezet, zoals weergegeven op Afbeelding 

8. De oriëntatie op de horizon en hoogte van de zon werd voor elk paneel uitgezet in onderstaand 

diagram. Hiermee is het mogelijk om te zien op welke tijd, hoe lang en op welke viewpoints er reflectie 

ontstaat. Als het punt zich bevindt binnen deze solargraph, betekent dat de panelen schittering 

genereren op een bepaald viewpoint. Wij willen nogmaals benadrukken dat deze analyse is gemaakt 

met twee assumpties namelijk, dat er geen rekening is gehouden met bestaande groenelementen en 

wij zijn ervan uit gegaan dat de hemel helder is, ofwel 100% clear sky. Voor elk viewpoint is gekeken 

naar de specifiek solargraph. De zwarte lijnen zijn de referentie paden van de zon (buitenrand zomer 

en binnenrand winter). Hierin wordt de reflectie van de panelen (1 tot en met 4) op elk van de 

viewpoints weergegeven. Mocht er reflectie optreden zal dit worden weergegeven doordat de 

panelen binnen de paden van de zon vallen voor bepaalde viewpoints (zie Afbeelding 9 tot en met 11).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 8: Veenhuisweg zonpositie diagram  



 

  

Afbeelding 9: Zonpositie die nodig is om reflectie te veroorzaken in Vieuwpoint 1 van panelen:1a,2, 3a en 4a   

Afbeelding 10: Zonpositie die nodig is om reflectie te veroorzaken in Vieuwpoint 2 van panelen:1b, 2, 3a en 4a    



 

 

 
5) CONCLUSIE  

Zoals beschreven in het rapport, was het doel van deze studie om de potentiële schittering door de 

weerkaatsing van zonnepanelen naar de omliggende gebouwen (viewpoints) in kaart te brengen. In 

deze studie zijn enkele beperkingen van toepassing zo kunnen niet de bestaande groenelementen 

worden gemodelleerd en is er gedurende het hele jaar rekening gehouden met een 100% heldere 

hemel.  

 

Vieuwpoint 1 heeft van februari tot en met oktober (exclusief juni) tussen 06:00 en 09:00 uur voor 1 

minuut en 35 seconden per dag schittering. Vieuwpoint 2 heeft maart, april, augustus en september 

tussen 06:00 uur en 09:00 uur voor 1 minuut en 35 seconden per dag. Vieuwpoint 3 wordt niet 

beïnvloed door het zonnepark. De reflectieschitteringen die in de betrokken gezichtspunten worden 

gegenereerd, kunnen worden vermeden door groene barrières met een hoogte van 4 meter of andere 

soortgelijke oplossingen. 

 

Afbeelding 11: Zonpositie die nodig is om reflectie te veroorzaken in Vieuwpoint 3 van panelen:1b, 2,3b en 4b 
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