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INLEIDING

Het voorontwerpbestemmingsplan buitengebied heeft van 28 februari tot en met 10 april 2007 ter
inzage gelegen. Er zijn ca. 450 inspraakreacties binnengekomen. Ook hebben we van de meeste
instanties die we het plan hebben aangeboden een vooroverlegreactie gekregen.

Hieronder volgt een algemene reactienota, die als leidraad gebruikt is om alle ingekomen individuele
reacties te beantwoorden. Niet alle onderwerpen van het bestemmingsplan worden besproken. Het
betreffen enkele thema’s waar het meest over ingesproken is. Achtereenvolgens wordt ingegaan op
de agrarische bestemming, de bebouwing (zowel agrarisch als wonen), de bedrijvigheid en de be-
scherming van archeologische waarden. De nota begint met een korte samenvatting van de visie
buitengebied. Daar waar keuzen gemaakt worden, vindt u deze in een kader.

SAMENVATTING VISIE BUITENGEBIED

Onderstaand een samenvatting van de door de raad in december 2005 vastgestelde visie buitenge-
bied. De visie is op dit moment leidend voor het te voeren beleid.

CULTUURLANDSCHAP

“Het buitengebied is een bijzonder en waardevol Cultuurlandschap en is daarmee een unieke karak-
teristiek van Winterswijk. Winterswijk is een gemeente met een groot buitengebied. Dit buitengebied
is gevormd door een samenspel van de natuur en de mens. De historie van de aarde en van de
mensen op die aarde is duidelijk zichtbaar in het buitengebied. Dit maakt dat Winterswijk meer is dan
alleen een groene gemeente. Het buitengebied van Winterswijk is een uniek cultuurlandschap. Het
cultuurlandschap maakt Winterswijk bijzonder ten opzichte van andere groene gemeenten. Het cul-
tuurlandschap biedt bijzondere kansen voor:

- De agrarische sector;

- Bijzondere woonmilieus;

- De toeristisch-recreatieve sector;

- Niet-agrarische bedrijvigheid.”

LANDBOUW

“De menselijke activiteit, met name het agrarisch gebruik, is een grote ‘vormgever’ van het cultuur-
landschap. Voor het cultuurlandschap is daarom de omvang van het agrarisch areaal van wezenlijk
belang voor het instandhouden van het huidige landschap. Belangrijk is dat het landschap nog
steeds in gebruik is als agrarisch productiegebied. Dit is mede bepalend voor de kwaliteit en de sfeer
van het huidige landschap. Het behoud van de agrarische sector is daarom van wezenlijk belang
voor de leefbaarheid en het beheer van het cultuurlandschap. De gemeente Winterswijk streeft er
naar de agrarische sector een belangrijke economische drager van het buitengebied blijft. Om de
ontwikkelingen in de agrarische sector te faciliteren geeft de gemeente ruimte voor grootschalige
landbouw in een kleinschalig landschap. Met andere woorden: de gemeente Winterswijk streeft er
naar dat ‘schaalvergroting van de landbouw’ en ‘behoud van het landschap’ samengaan. Hiervoor
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moeten bestaande waarden beschermd worden, moet het beleid flexibel zijn en moet gebruik ge-
maakt worden van innovaties in de landbouw.”

ONTWIKKELINGEN TOERISME EN RECREATIE

“Om verstening te voorkomen geeft de gemeente Winterswijk de voorkeur aan ontwikkelingen binnen

de muren van bestaande bebouwing. Deze ontwikkelingen tasten het landschap niet aan. Ook ver-

sterken ze het behoud van het landschap omdat:

- De gebouwen een economische drager krijgen voor beheer en onderhoud,;

- Het ‘toeristisch seizoen’ wordt verruimd ( een tent of caravan is doorgaans gebonden aan het
zomerseizoen);

- De eenheid van het gebouw en het erf kan worden behouden.”

WONEN

“Door de veranderingen in het buitengebied wordt wonen gezien als één van de economische dra-

gers van het buitengebied. De gemeente kiest er daarom voor de mogelijkheden voor deze functie uit

te breiden. Hierbij zoeken wij met name naar het inpassen van nieuwe woningen in bestaande ge-

bouwen. Er wordt zeer zorgvuldig omgegaan met nieuwbouw in het buitengebied. Woningsplitsing

moet daarbij ook mogelijk zijn voor agrarische bedrijven. Hergebruik is nodig omdat:

- Dit het financieren van beheer en onderhoud van karakteristieke panden meer mogelijkheden
geeft;

- Ervindt efficiént gebruik van bestaande gebouwen plaats;

- Verstening van het landschap wordt voorkomen.”

NIET-AGRARISCHE BEDRIJVIGHEID

“De gemeente streeft er naar dat de niet-agrarische bedrijven een integraal onderdeel worden van
het buitengebied. Dit betekent bijvoorbeeld dat nieuwe bedrijvigheid zich aanpassen aan het cultuur-
landschap. Voor bestaande niet agrarische bedrijven wordt gezocht naar maatwerk oplossingen. De
ruimtelijke ontwikkeling van de bestaande bedrijven wordt hierbij sterk bepaald door de ligging in het
omringende landschap.”
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3.2.1

INLEIDING

Vanwege het stoppen van een groot aantal agrariérs, is bij veel percelen in het voorontwerp de agra-
rische bestemming gewijzigd in een woonbestemming. Een aantal insprekers heeft hierop gerea-
geerd, met daarbij het verzoek om de agrarische bestemming te behouden of juist om te zetten in
een agrarische. Achtergrond hierbij is vaak dat men binnen de agrarische bestemming bebouwing
ten behoeve van deze bestemming op kan richten, waarbij er geen maximum oppervlakte gesteld is*
wanneer er binnen het bouwvlak gebouwd wordt. Binnen de woonbestemming is nauwelijks nieuw-
bouw mogelijk.

Om deze insprekers van een antwoord te voorzien, is het belangrijk om duidelijk aan te geven wan-
neer wij een perceel een agrarische bestemming geven. Deze vraag heeft meerdere vragen in zich
en op de achtergrond en kan daarom gesplitst worden in subvragen. Onderstaand zijn de subvragen
weergegeven om een zo volledig mogelijk antwoord op de bovenstaande vraag te geven.

WANNEER KRIJGT EEN LOCATIE EEN AGRARISCHE BESTEMMING?

In deze paragraaf wordt ingegaan op het toekennen van een agrarische bestemming als er in het
vorige bestemmingsplan ook een agrarische bestemming of de bestemming “woondoeleinden met
beperkt agrarisch gebruik” aan het perceel was toegekend. In paragraaf 3.5 gaat het over de wijzi-
ging van wonen naar agrarisch.

Welke criteria gelden als het perceel in het vorige bestemmingsplan een agrarische bestem-
ming had?

Uitgangspunt bij het toekennen van, met name de agrarische, bestemmingen (inclusief de bouwper-
celen) is het streven naar behoud van het onderliggende agrarisch cultuurlandschap. Hierbij geldt als
voorwaarde: behoud van de agrarische bedrijven. Immers, zonder agrarische bedrijven bestaat er
ook geen agrarisch cultuurlandschap.

Het behoud van het waardevol agrarisch cultuurlandschap krijgt zijn vertaling in de agrarische be-
stemming ‘Agrarisch — Cultuurlandschap’. Om dit waardevol agrarisch cultuurlandschap te behouden
is tot nu toe soepel omgegaan met het behouden van agrarische bouwpercelen en is er bewust te-
rughoudend omgegaan met het zondermeer omzetten van bestemmingen naar de bestemming ‘wo-
nen’. Het principe is dat wanneer er sprake is van een aantoonbare bedrijfsmatige agrarische activi-
teit een agrarisch bouwperceel wordt toegekend. Dit is een andere benadering dan voorheen. Het
was gebruikelijk om alleen agrarische percelen toe te kennen aan volwaardige agrarische bedrijven.
Wanneer sprake is van volwaardigheid, is voor discussie vatbaar. Gebruikelijk is om te kijken naar:

= Heeft er tenminste één werknemer een volledige dagtaak en jaarinkomen aan het bedrijf?;

Voor intensieve veehouderij gelden andere voorschriften, daar is wel een maximum aangegeven.
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= Watis de omvang van de bezittingen en pachtgronden (uitgedrukt in Nederlandse grootte een-
heden, Nge?)?

In de nu geldende bestemmingsplannen zijn reeds agrarische bestemmingen opgenomen. Op basis
daarvan worden de bestaande mogelijkheden van de bestaande agrarische bedrijven gehandhaafd.
Op locaties waar aantoonbaar geen bedrijfsmatige agrarische activiteiten meer plaatsvinden en ook
in de toekomst niet aannemelijk zijn, is de agrarische bestemming gewijzigd in een andere passende
bestemming die het gebruik zo mogelijk volgt.

Bij het bepalen van het wel of niet agrarisch zijn, is de definitie van agrarisch bedrijf leidend: een
bedrijf dat is gericht op het voortbrengen van producten door middel van het telen van gewassen
waaronder boomteelt en/of het houden van dieren. Om te toetsen of een perceel onder de agrarische
bestemming valt, is gebruik gemaakt van verschillende bronnen. Er is gekeken naar de milieudos-
siers van bedrijven (welke bedrijven hebben een milieuvergunning en/of —melding en zijn daadwerke-
lijk bedrijfsmatig aan het werk) en naar luchtfoto’s (het uiterlijk aanzien, de aanwezige bebouwing).
Ook de informatie die eigenaren tijdens de inloopdagen zelf aangeleverd hebben, heeft bijgedragen
aan het bepalen van de bestemming. Worden er bijvoorbeeld inkomsten behaald uit de activiteiten?
Welke materieel is aanwezig? Hoeveel grond is in eigendom? Worden er dagelijks werkzaamheden
verricht ten behoeve van het agrarische bedrijf (ook al is dit geen volledige dagtaak3)? Het kan ook
zijn dat de agrarische activiteiten nu niet of nauwelijks aanwezig zijn, maar dat er wel plannen zijn om
in de toekomst weer nieuwe agrarische activiteiten te ontplooien. De criteria gezamenlijk moeten
leiden tot de conclusie dat een perceel agrarisch is.

Op basis van de vorenvermelde werkwijze is bepaald waar (nog) agrarische bedrijven aanwezig zijn
en waar inmiddels geen agrarische activiteiten meer aanwezig zijn en er bijvoorbeeld op een locatie
gewoond wordt.

Hoe en waarom is de vigerende bestemming ‘woondoeleinden met beperkt agrarisch gebruik’
gesplitst?

Binnen de vigerende bestemmingsplannen bestaat de bestemming ‘woondoeleinden met beperkt
agrarisch gebruik’. Deze bestemming is, in voorliggend voorontwerpbestemmingsplan, gesplitst in of
de bestemming wonen of de bestemming agrarisch (met een agrarisch bouwperceel). Een reden
waarom er geen “tussenbestemming” meer is, is het vereenvoudigen en verminderen van de regel-
geving.

Ook hier is het uitgangspunt geweest om soepel om te gaan met het toekennen van een agrarisch
bouwperceel, om zo de bestaande (kleinschalige) agrarische activiteiten toch te behouden. Zij dragen
namelijk ook bij aan het waardevol cultuurlandschap. Als voldaan wordt aan de in de vorige paragraaf
genoemde criteria, wordt een agrarisch bouwperceel toegekend. Omdat de activiteiten meestal klein-
schalig zijn, wordt in eerste instantie een klein bouwperceel toegekend. Mochten de activiteiten zich
uitbreiden, dan zal het bouwperceel met een wijzigingsprocedure vergroot kunnen worden.

2 De Nederlandse grootte-eenheid is een maat om de economische omvang van verschillende typen boerenbedrijven met elkaar te
kunnen vergelijken. Daarbij wordt onder andere gekeken naar de hoeveelheid grond en naar het gebruik dat de boer van de grond
maakt. Een hectare kassen heeft vermogen om inkomsten te genereren als bijvoorbeeld een hectare weiland. De kleinste boeren zijn
land- en tuinbouwbedrijven met een economische omvang tussen de 3 en 16 nge. Uit bedrijven met een dergelijke bedrijfsomvang
kan geen volledig gezinsinkomen worden gehaald. Dit betekent dat er naast een landbouwinkomen een substantiéle andere
inkomstenbron moet zijn om van te kunnen leven. De gemiddelde bedrijfsomvang op deze bedrijven is 8 nge. Het gaat hier om
bedrijven met bijvoorbeeld 5 melkkoeien of 4 hectare consumptieaardappelen. Bron: www.cbs.nl

8 Het CBS doet onderzoek naar demografie van bedrijven, zij beschouwt een bedrijf als economisch actief als er één persoon voor 15
uur of meer per week werkzaam is in het bedrijf. Bron: www.cbs.nl
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Daar waar aantoonbare bedrijffsmatige agrarische activiteiten worden uitgeoefend, wordt door het
toekennen van een agrarisch bouwperceel ruimte geboden om te groeien. Hierbij is het goed om te
beseffen dat er alleen gebouwd mag worden conform de bestemming. Op het moment dat er een
bouwvergunning wordt aangevraagd, zal getoetst worden of de bebouwing nodig is voor het agrari-
sche bedrijf. Is dit niet het geval, dan wordt de vergunning geweigerd. Op deze manier wordt voor-
komen dat de agrarische bestemming wordt “misbruikt” en dat er ongewenste bebouwing ontstaat.

Het omzetten van de vigerende bestemming ‘woondoeleinden met beperkt agrarisch gebruik’ in een
agrarische bestemming met agrarisch bouwperceel wordt door de provincie gezien als nieuwvesti-
ging.

Echter, de percelen die het betreft hebben een agrarisch verleden. Door het toekennen van de agra-
rische bestemmingen aan locaties waar aantoonbaar bedriffsmatige activiteiten plaatsvinden én die
een agrarisch verleden hebben, wordt voorkomen dat potentiéle agrarische locaties, waar kansen
liggen voor het verder uitbouwen van agrarische activiteiten, verdwijnen. Dit is belangrijk in het kader
van het behoud van het agrarisch cultuurlandschap en het geven van een economische basis aan
het landschap.

Op basis van de inventarisatie van de gemeente is bepaald waar bedrijfsmatig agrarisch gebruik
plaatsvindt en waar wonen plaatsvindt. Daar waar agrarisch gebruik (inclusief beperkt agrarisch
gebruik) plaatsvindt is een agrarisch bouwperceel toegekend. Daar waar gewoond wordt, is een
woonbestemming toegekend. Bij de inventarisatie zijn dezelfde criteria gebruikt als in de vorige para-
graaf genoemd. Slechts in vijf gevallen is er in het voorontwerp een agrarische bestemming toege-
kend waar in het voorgaande plan de bestemming ‘woondoeleinden met beperkt agrarisch gebruik’
aanwezig was.

Wat te doen bij twijfel over de toegekende bestemming?

In het kader van inspraak en vooroverleg kan er discussie ontstaan zijn over het al dan niet toeken-
nen van een agrarische bestemming of juist een woonbestemming.

Daar waar de eerder genoemde criteria niet voldoende zekerheid bieden en dus niet zeker is dat
sprake is van aantoonbare bedrijfsmatige agrarische activiteiten heeft een naverkenning plaats ge-
vonden, onder ander door het nader bepalen van het aantal Nge op de betreffende locatie.

Volgens de norm van het CBS ligt de grens tussen een reéel agrarisch bedrijf en een hobbymatig
bedrijf bij een omvang van 20 Nge. Bij minder dan 8 Nge spreekt men echt van “hobbyboeren”.

In het kader van voorliggend plan wordt er vanuit gegaan dat een locatie waar aantoonbare bedrijfs-
matige activiteiten zijn, in principe een bedrijf van minimaal 10 Nge betreft. Dit is in lijn met het princi-
pe om potentiéle agrarische locaties te behouden in het buitengebied en daarmee behoud van het
agrarisch cultuurlandschap. Indien op een locatie bedrijfsmatige activiteiten van 10 Nge of meer
plaatsvinden, wordt een agrarisch bouwperceel (op maat) toegekend.
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Keuze:

De gemeente Winterswijk kent aan percelen die in het vorige bestemmingsplan bestemd waren als
“agrarisch bouwperceel” of “woondoeleinden met beperkt agrarisch gebruik” een agrarische bestem-
ming toe als voldaan wordt aan de definitie van agrarisch bedrijf (een bedrijf dat is gericht op het
voortbrengen van producten door middel van het telen van gewassen waaronder boomteelt en/of het
houden van dieren). Of voldaan wordt aan deze definitie wordt gecontroleerd aan de hand van de
volgende criteria:

- aanwezige milieuvergunningen / meldingen;

- aanwezige (legale) bebouwing, aanwezig materieel, areaal grond in eigendom / pacht;

- dagelijkse werkzaamheden ten behoeve van het agrarische bedrijf;

- inkomsten uit de agrarische activiteiten;

- informatie van de eigenaar (beschrijving werkzaamheden, toekomstplannen);

- verkenning in het veld.

Daar waar nog discussie is, wordt een naverkenning gedaan, waarbij wordt gekeken naar het aantal
Nge op een bedrijf. Voor het behouden van een agrarische bestemming, is het niet noodzakelijk dat
er sprake is van een volwaardig agrarisch bedrijf, omdat we in Winterswijk ook kleine agrarische
bedrijven willen behouden, wegens hun bijdrage aan het cultuurlandschap. Uitgangspunt bij twijfel is
de norm van 10 Nge.

VALT LANDSCHAPSONDERHOUD ONDER DE AGRARISCHE BESTEMMING?

In Winterswijk zijn veel gronden gerangschikt onder de Natuurschoonwet. Het beheer van deze
NSW-landgoederen vindt plaats vanuit zowel agrarische- als woonbestemmingen. Als er ook (ande-
re) agrarische activiteiten plaatsvinden, wordt gekozen voor een agrarische bestemming. De agrari-
sche gebouwen kunnen dan mede gebruikt worden voor stalling van materieel voor het landschaps-
onderhoud (is voornamelijk hetzelfde materieel als t.b.v. het agrarisch bedrijf). Wanneer er geen
andere agrarische activiteiten zijn, wordt gekozen voor een woonbestemming. Hier kunnen meer mz
worden opgericht dan bij overige woonbestemmingen (zie ook paragraaf 4.2.3). Als aangetoond kan
worden dat het landschapsonderhoud onder bosbouw valt, kan er wel een agrarische bestemming
toegekend worden. Onder bosbouw wordt verstaan: het aanleggen, onderhouden en exploiteren van
het bos. Of er een agrarische bestemming wordt toegekend, wordt beoordeeld aan de hand van
dezelfde criteria als in de vorige paragraaf genoemd (worden er bijvoorbeeld dagelijks werkzaamhe-
den verricht die te maken hebben met het bosonderhoud?).

WAT ZIIN DE MOGELIJKHEDEN BINNEN DE WOONBESTEMMING VOOR HET HOBBYMATIG HOUDEN VAN (LAND-
BOUW)HUISDIEREN?

Binnen de vigerende bestemmingsplannen geldt momenteel binnen de bestemming ‘wonen met
beperkt agrarisch gebruik’ dat wonen de hoofdfunctie is en dat agrarische activiteiten zijn toegestaan
als nevenactiviteiten. In de vigerende bestemmingsplannen is het bij recht toegestaan 60 m? bijge-
bouwen ten behoeve van de bestemming te hebben, dan wel de bestaande opperviakte. Daarnaast
geldt een vrijstellingsbepaling voor het vergroten van het bijgebouw tot 200 m? ten behoeve van het
agrarisch gebruik.

Hieruit blijkt dat op locaties waar reeds meer dan 60 m? bebouwing aanwezig is, dit mag blijven be-
staan en positief is bestemd. Daarmee mag alle bebouwing gebruikt worden ten behoeve van de
bestemming en dus ook voor het houden van landbouw(huis)dieren.
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Binnen de woonbestemming in voorliggend bestemmingsplan blijft het mogelijk om hobbymatig
(landbouw)huisdieren te houden. Binnen de nieuwe woonbestemming is 100 m? aan bijgebouwen
toegestaan. Binnen deze bebouwing kunnen hobby’s, zoals het houden van (landbouw)huisdieren
worden uitgeoefend. Op veel van de locaties waar de bestemming ‘wonen met beperkt agrarisch
gebruik’ of ‘agrarisch’ van toepassing was, is een groter oppervilak bijgebouwen aanwezig vanwege
het agrarische verleden. De oppervlakte van deze bijgebouwen is veelal groter dan bij recht in het
voorliggend bestemmingsplan wordt toegestaan (100 mz). Echter, in de algemene bepalingen in de
voorschriften is bepaald dat indien er een grotere (legale) oppervlakte aanwezig is, die oppervlakte is
toegestaan"’. Het gebruik van het meerdere boven 100 m? is daarmee positief bestemd. Dit houdt in
dat het gebruik van deze gebouwen ten behoeve van het hobbymatig houden van (land-
bouw)huisdieren blijft toegestaan.

Met deze regeling wordt echter voorkomen dat daar waar nog relatief weinig bebouwing aanwezig is,
een grotere uitbreiding mogelijk is dan tot 100 m? aan bijgebouwen. Met deze 100 m? wordt voldoen-
de ruimte voor hobby’s geboden. Een verdere uitbreiding van de bebouwing is onwenselijk omdat de
dichtheid aan bebouwing in het kleinschalige landschap van Winterswijk dan teveel toeneemt (zie
ook paragraaf 4.2.1).

IS HET ZINVOL OM VOOR DE “ PAARDEN-" BEDRIJVEN EEN APARTE BESTEMMING TE MAKEN?

Er zijn een aantal inspraakreacties waarbij men vraagt om een wijziging van een woonbestemming
naar een agrarische bestemming omdat men meer m2 wenst voor het hebben of starten van een
paardenbedrijf. Er zijn gemeenten die voor deze bedrijven een aparte bestemming creéren, zodat
adequaat gereageerd kan worden op deze trend in het agrarisch gebied.

Bij paardenbedrijven wordt onderscheid gemaakt tussen productiegerichte paardenhouderijen en
gebruiksgerichte paardenhouderijen.

Productiegerichte paardenhouderijen richten zich op het fokken en trainen van paarden en zijn daar-
mee een agrarische functie en geen manege. Ten behoeve van een dergelijk agrarisch bedrijf wor-
den ook de nodige bedrijfsgebouwen en bouwwerken opgericht. Te denken valt aan tredmolens,
paardenbakken buiten met verlichting, paardenbakken binnen in relatief grote gebouwen.

Er is voor gekozen de productiegerichte paardenhouderij te beschouwen als een agrarische functie.
Het toelaten van deze activiteit vergroot mede de economische basis van het landelijk gebied en
daarmee het behoud van agrarische bedrijven. Agrarische bedrijvigheid wordt gezien als een belang-
rijke basis onder het agrarisch cultuurlandschap. De in het landschap zichtbare installaties van deze
agrarische bedrijvigheid worden daarom geaccepteerd.

Gebruiksgerichte paardenhouderijen zijn gericht op dagrecreatieve activiteiten, zoals maneges, en
zijn daarmee een recreatieve- / sportfunctie en daarmee geen agrarisch bedrijf. Bijkomende effecten
van dergelijke functies zijn de verkeersaantrekkende werking, oprichten van paardenbakken, licht-
masten, kantineactiviteiten e.d. Vanwege de landschappelijke effecten en de noodzakelijke verkeers-
veilige ontsluiting is ervoor gekozen de vestiging van nieuwe maneges zorgvuldig te beoordelen en
niet zondermeer in het bestemmingsplan toe te staan. Een uitzondering vormen kleine maneges en
pensions (maximaal 900 m2) die binnen het beleid voor hergebruik van agrarische bebouwing worden
toegestaan.

4 Dit betekent niet dat deze oppervlakte bij sloop en nieuwbouw geheel mag worden herbouwd, zie paragraaf 4.2.2.



3.6

Bedrijven die niet onder een agrarische en niet onder een recreatieve- sportfunctie vallen, maar wel
bedrijfsmatig met paarden actief zijn, kunnen ook via dit hergebruikbeleid onder voorwaarden toege-
staan worden. Zij zullen een bedrijfsbestemming krijgen.

De reeds aanwezige maneges binnen het plangebied hebben een dagrecreatieve- / sportbestem-
ming gekregen.

Keuze:

Op grond van het bovenstaande wordt geen aparte ‘paarden’-bestemming opgenomen in het plan.
Productiegerichte bedrijven vallen onder de agrarische bestemming, gebruiksgerichte (maneges)
onder de recreatieve- / sportbestemming. Wanneer van geen van beiden sprake is, maar wel be-
drijffsmatig paarden worden gehouden, is sprake van een bedrijfsbestemming.

Daar waar een nieuw productiegericht paardenbedrijff wil starten en geen agrarische bestemming
aanwezig is, zal het beleid voor nieuwvestiging van agrarische bedrijven (en omzetten woonbestem-
ming in agrarische bestemming) uitgangspunt zijn. Daar waar het een woonbestemming met neven-
activiteit betreft, gelden de voorschriften / regels van de woonbestemming.

NEMEN WE EEN WIJZIGINGSBEVOEGDHEID OP VAN WONEN NAAR AGRARISCH? ZO JA, ONDER WELKE CRITERIA?

In het voorontwerpbestemmingsplan zit wel een wijzigingsbevoegdheid om een agrarisch bouwper-
ceel om te zetten in een woonbestemming, maar geen bevoegdheid andersom. Indien ingeschat
wordt dat van een dergelijke regeling wel gebruik zal worden gemaakt, kan een regeling worden
opgenomen in de vorm van een wijzigingsbevoegdheid. Vanwege het streven naar deregulering
moet worden voorkomen dat er loze regelingen in het bestemmingsplan worden opgenomen.

Een wijzigingsbevoegdheid is een collegebevoegdheid, waardoor de procedure sneller gaat dan bij
een partiéle herziening. In de Visie Buitengebied staat dat we flexibel beleid willen. Dit pleit ervoor om
toch een dergelijke bevoegdheid op te nemen. Als er dan een goed plan bij de gemeente wordt inge-
diend, is het ook sneller te realiseren. In de raadsvergadering van ?? heeft de raad echter uitgespro-
ken in beginsel geen medewerking te willen verlenen aan dergelijke bestemmingsplanwijzigingen.
Alleen in uitzonderingssituaties zal medewerking verleend worden aan de omzetting van wonen naar
agrarisch. In het ontwerpbestemmingsplan wordt dan ook geen wijzigingsbevoegdheid opgenomen.
Wanneer sprake is van een uitzonderingsgeval zal een partieel bestemmingsplan gemaakt worden.
De bevoegdheid tot maatwerk blijft bij de raad.

Belanghebbenden die tijdens de inspraak verzocht hebben om een agrarische bestemming in plaats
van een (geldende) woonbestemming worden dan ook als apart verzoek behandeld en zullen in
principe niet meelopen met het bestemmingsplan buitengebied.




Keuze:
Er wordt geen wijzigingsbevoegdheid in het plan opgenomen waarbij de bestemming gewijzigd kan
worden van wonen naar agrarisch.

10




4 BEBOUWING IN HET BUITENGEBIED

4.1

4.1.1

4.1.2

AGRARISCH

Hoe is de omvang van de agrarische bouwpercelen tot stand gekomen?

Bebouwing moet in beginsel op het bouwperceel plaatsvinden. In het voorontwerpbestemmingsplan
Integrale herziening buitengebied Winterswijk is op grond van de vigerende bestemmingsplannen
Buitengebied Oost en West (bestaande agrarische bouwpercelen) en de luchtfoto’s (bestaand ge-
bruik en grootte) bepaald in hoeverre de huidige bouwpercelen reeds benut zijn ten behoeve van de
agrarische bedrijfsvoering. In die gevallen waarbij er nog ruimte aanwezig is, op basis van de vige-
rende bestemmingsplannen, is het vigerende bouwperceel opnieuw opgenomen. Daar waar weinig
tot geen ruimte meer aanwezig is om door te kunnen groeien, is het bouwperceel wat vergroot waar-
door groeimogelijkheden worden geboden. Per bedrijf is zo een bouwperceel op maat toegekend
waarbij elk bedrijf kan groeien binnen de periode waarin het voorliggende bestemmingsplan van
kracht zal zijn.

Wanneer werken we mee aan vergroting van een agrarisch bouwperceel?

Er zijn veel inspraakreacties binnengekomen waarbij verzocht wordt om het agrarisch bouwperceel,
zoals dat is ingetekend bij het voorontwerp, te vergroten.

Bij het toekennen van agrarische bouwpercelen wordt gestreefd naar concentratie van bebouwing.
Dit om te voorkomen dat bedrijfsbebouwing verspreid komt te liggen in het kleinschalig landschap.
De grootte van de bouwpercelen zoals aangegeven op de plankaarten van het voorontwerpbestem-
mingsplan Integrale herziening buitengebied Winterswijk is voor ieder bedrijf afzonderlijk op maat
bepaald, waarbij als uitgangspunt is aangehouden dat bij ieder bedrijf ruimte wordt geboden voor
uitbreiding. Bij een geleidelijke groei van het bedrijf wordt verwacht dat vrijwel alle bedrijven hiermee
voldoende ruimte hebben voor de komende 10 jaar.

In uitzonderlijke gevallen kan het zijn dat een bedrijf een grotere of andere ontwikkeling doormaakt
dan verwacht. Voor dergelijke situaties is het middels een wijzigingsbevoegdheid mogelijk om het
agrarisch bouwperceel te vergroten, waarbij de bevoegdheid van het college is begrensd tot 2 ha®.
Insprekers die verzocht hebben om een groter bouwperceel, zullen aan dezelfde wijzigingsvoorwaar-
den moeten voldoen als die al in het voorontwerp genoemd staan.

Dit betekent onder andere dat de initiatiefnemer de noodzaak van de uitbreiding moet aantonen. De
gemeente wil hiermee toetsen of de plannen van de ondernemer voldoende concreet zijn, zodat er
zekerheid ontstaat dat de nieuwe bebouwing ook daadwerkelijk voor het agrarische bedrijf gebruikt
zal worden. Het aantonen van de noodzaak kan bijvoorbeeld middels het overleggen van een be-
drijfsplan. De vergroting dient noodzakelijk te zijn in het kader van een doelmatige uitoefening van
het agrarisch bedrijf. Bewust is er voor gekozen om niet het criterium van bedrijfseconomische nood-
zaak te noemen. Bedrijfseconomische noodzaak impliceert namelijk een winstoogmerk en groei van
het bedrijf. Het is echter ook mogelijk dat door een andere opzet van het bedrijf (bijvoorbeeld meer
m2 aan oppervlak per dier) meer ruimte nodig is. Er is dan geen sprake van een vergroting van het

5 Dit geldt niet voor intensieve veehouderijen, zij zijn gebonden aan de regels van het Reconstructieplan.
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bedrijf, maar het is toch wenselijk om hier aan mee te werken. Het criterium van “doelmatige uitoefe-
ning van het agrarisch bedrijf’ sluit naar onze mening beter aan bij de visie van de gemeente Win-
terswijk op het agrarisch gebied dan het criterium van economische noodzaak.

Daarnaast moet er bij vergroting een compacte bouwperceelsvorm blijven bestaan en moet er een
landschappelijke inpassing van het erf plaatsvinden. Ook gelden altijd nog alle overige ruimtelijke
aspecten zoals afstanden in verband met geur.

Gestreefd wordt naar een concentratie van bebouwing. Het bij voorbaat bieden van grote bouwvlak-
ken is ongewenst omdat dit kan leiden tot een te ruime opzet, waardoor de bebouwing nadrukkelijker
in het landschap waarneembaar is. Alleen als aan alle voorwaarden wordt voldaan, wordt nu al mee-
gewerkt aan een vergroting van het bouwperceel.

De provincie adviseert om de voorwaarde op te nemen dat er bij elke wijziging een rapport van een
onafhankelijk deskundige overlegd moet worden. Een dergelijke verplichting kan echter leiden tot
onnodige rapporten en dus kosten voor de initiatiefnemer. Er is dan namelijk geen keus meer over
hoe de bewijslast van de noodzaak tot stand komt. Terwijl in sommige gevallen een “afhankelijk”-
deskundige ook een goed advies uit kan brengen of dat de gemeente zelf kan oordelen of aan de
wijzigingsvoorwaarden voldaan wordt. Bij twijfel of een meningsverschil tussen gemeente en initia-
tiefnemer kan dan altijd nog besloten worden om een onafhankelijk deskundige naar een oordeel te
vragen.

Keuze:

In het ontwerpbestemmingsplan kan vergroting van (grondgebonden) agrarische bouwpercelen wor-
den toegestaan als voldaan wordt aan de volgende criteria:

- vergroting is noodzakelijk in verband met doelmatige uitoefening van het agrarisch bedrijf;

- erdient een compact bouwperceelsvorm te blijven bestaan;

- zorggedragen dient te worden voor een streekeigen landschappelijke inpassing;

- erwordt voldaan aan overige ruimtelijke aspecten (geurafstanden etc.).

Voor intensieve veehouderijen geldt hetzelfde regiem, met daarbij de regels uit het Reconstructie-
plan.

Er wordt geen onderzoek van een onafhankelijk deskundige verplicht gesteld.

Hoe kun je grip houden op de omvang, situering en maatvoering van gebouwen?

Het is gewenst om grip te houden op de omvang, situering en maatvoering van bedrijfsgebouwen. Dit
heeft te maken met de ontwikkelingen ten aanzien van onderkeldering van bedrijfsgebouwen en de
realisatie van bedrijfsgebouwen met meerdere verdiepingen en de opkomst van megastallen. Gevol-
gen van deze ontwikkelingen zijn er voor het landschap en de mate van geschiktheid van de be-
staande wegen. Hierover is tot nu toe in de toelichting van het bestemmingsplan niks gezegd.

In de voorschriften van het voorliggende bestemmingsplan zijn ten aanzien van goot- en bouwhoogte
maximale maten aangegeven. Hiermee wordt reeds voorkomen dat bedrijfsgebouwen te groot wor-
den qua hoogteG. Het is niet eenvoudig om aan te geven of meerdere verdiepingen ruimtelijk aan-

6 De landbouwsector heeft gevraagd om de hoogte van bedrijfsgebouwen te verhogen van 10 m naar 12 m. Vanuit welstandsoordeel

(andere dakhelling) is dit aanvaardbaar. Besluit hierover zal bij het vaststellen van het ontwerpplan genomen worden.
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vaardbaar zijn. Zolang de maximale hoogte en goothoogte maar in acht genomen worden, is het
aanzicht van de gebouwen dezelfde. Het is echter voorstelbaar dat de verkeersbewegingen toene-
men en dat er wellicht toch landschappelijke maatregelen nodig zijn. Het is niet de verwachting dat
meerdere verdiepingen bij agrarische gebouwen veel voor zullen komen in Winterswijk. Om in voor-
komende gevallen een grondige belangenafweging te kunnen maken, wordt het in het algemene plan
buitengebied niet mogelijk gemaakt om bij recht in meerdere verdiepingen te bouwen. Als een agrari-
er plannen voor dergelijke stallen heeft, zullen deze individueel beoordeeld worden en indien positief
bevonden, via partiéle herziening geregeld worden. Onderkeldering (niet ten behoeve van dierplaat-
sen) is vanuit landschappelijk oogpunt acceptabel.

Op de plankaart zijn bouwpercelen aangegeven die voorkomen dat er een grote verstening plaats
kan vinden en die een concentratie van bebouwing nastreven. De wijzigingsbevoegdheid voor de
bouwpercelen tot maximaal 2 ha heeft alleen betrekking op een vergroting van een grondgebonden
agrarisch bedrijf. Intensieve veehouderijbedrijven in het verwevingsgebied zijn namelijk in principe
beperkt tot maximaal 1 ha’. In het extensiveringsgebied mag de intensieve veehouderij niet uitbrei-
den (tenzij dit is in het kader van dierenwelzijn). Hiermee wordt reeds voorkomen dat erg grote be-
drijven (ruimtelijk gezien) in het landschap kunnen ontstaan. Qua landschappelijke uitstraling zijn de
geboden mogelijkheden in het voorontwerpbestemmingsplan aanvaardbaar.

De angst voor megabedrijven is in Winterswijk niet reéel. Er geldt namelijk naast het spoor van de
ruimtelijke ordening ook altijd nog het milieuspoor, dat is geregeld in de Wet milieubeheer. Vanuit het
milieuspoor wordt bij ontwikkelingen gekeken naar de aanwezige milieuruimte om ontwikkelingen toe
te staan. In het buitengebied van de gemeente Winterswijk is deze naar verwachting dusdanig dat er
geen hele grote bedrijven kunnen ontstaan (gezien de dichtheid aan functies).

Situering
Om invloed te kunnen uitoefenen op de situering van gebouwen binnen het bouwvlak, kan een nade-
re eisen-regeling opgenomen worden. Het college is dan bevoegd om te bepalen waar de gebouwen
op het erf geplaatst moeten worden als dit noodzakelijk is in verband met aanwezige landschaps-
waarden.

7 Er is een uitzondering mogelijk als meerdere onderdelen/locaties van één bedrijf worden samengevoegd, dan is 1,5 ha mogelijk.

Indien een bedrijf ontwikkellingslocatie wil worden (ook 1,5 ha) wordt dit via partiéle herziening geregeld.
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Keuze:

In de toelichting en voorschriften / regels van het plan wordt opgenomen dat meerdere verdiepingen
bij agrarische bedrijfsgebouwen niet mogelijk zijn (in het algemene plan). Onderkeldering (niet ten
behoeve van dierplaatsen) is wel mogelijk.

Voor de situering van gebouwen op een erf, wordt een nadere-eisen-regeling opgenomen in het plan.

4.1.4 Moeten kuilvoerplaten op het bouwperceel liggen?

In principe behoren kuilvoerplaten (bouwwerken) ook op het agrarisch bouwperceel te worden gerea-
liseerd. Bij de toekenning van de agrarische bouwpercelen is hier rekening mee gehouden op grond
van informatie van de luchtfoto.

Echter, het kan voorkomen dat het noodzakelijk is kuilvoerplaten buiten het agrarisch bouwperceel op
te richten. In het voorontwerpbestemmingsplan Integrale herziening buitengebied Winterswijk is
daarom een vrijstellingsbevoegdheid opgenomen om kuilvoerplaten ook buiten het agrarisch bouw-
perceel toe te staan, maar wel aansluitend aan het bouwperceel. In de voorschriften staat momenteel
aangegeven dat kuilvoerplaten buiten het bouwperceel niet zijn toegestaan in gebieden met de land-
schapswaarde ‘openheid’. Dit is een strikte bepaling ter bescherming van de kenmerkende openheid.

Naar aanleiding van inspraak wordt voorgesteld het criterium van uitsluiting in gebieden met ‘open-
heid’ te verwijderen, omdat dit de agrarische bedrijfsvoering kan belemmeren. Bedrijven in open
gebied worden door een verbod op het plaatsen van kuilvoerplaten buiten het bouwperceel gedwon-
gen om eerst een bouwperceelvergroting aan te vragen. Binnen het bouwperceel kunnen deze
bouwwerken namelijk wel worden opgericht. Deze wijzigingsprocedure duurt langer dan een vrijstel-
ling en is dus minder flexibel. Daarnaast is er dan nog iets anders aan de hand. Als het bouwvlak
vergroot wordt, kunnen daar naast kuilvoerplaten ook andere gebouwen opgericht worden. Dit kan
juist weer ongewenst zijn in verband met de aanwezige landschapswaarden en bovendien kan dit
ook een ongewenste verminderde concentratie van bebouwing met zich meebrengen.

Bij de toetsing van een vrijstellingsverzoek voor de plaatsing van kuilvoerplaten buiten bouwpercelen
dient wel getoetst te worden in hoeverre de realisatie van kuilvoerplaten op een bepaalde locatie
binnen een gebied met de landschapswaarde ‘openheid’ kan worden toegestaan.

Keuze:

Daar waar er vragen/ inspraakreacties zijn over de omvang en ligging van de bouwpercelen in relatie
met kuilvoerplaten, zal een controle plaatsvinden van de (toegestane) omvang van die bouwperce-
len.

Daarnaast wordt het criterium van uitsluiting van gebieden met ‘openheid’ geschrapt uit de voorschrif-
ten / regels. In plaats van een verbod zal er een voorwaarde aan de benodigde vrijstelling / onthef-
fing gekoppeld worden, waarbij een kuilvoerplaat alleen gerealiseerd kan worden als de landschaps-

waarden niet onevenredig worden aangetast.
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4.1.5

Zijn schuilgelegenheden buiten het bouwperceel toegestaan?

In principe is alleen bebouwing toegesta